
การวางแผนพัฒนาทองถิ่น

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น
กระทรวงมหาดไทย



ความหมายของการวางแผน

กระบวนการในการบริหารงานใหสําเร็จลุลวง 
ตามวัตถุประสงคและนโยบายที่กําหนดไว 
โดยใชปจจัยตางๆ ไดแก คน เงิน วัสดุ
อุปกรณ เวลาและการจัดการ มาประสาน
สัมพันธกันอยางมีระบบเพ่ือใหการดําเนินการ
ตามแผนเปนไปโดยเรียบรอยสมบูรณ และมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด                                                                



การวางแผนเปนกิจกรรมขั้นแรก
ของการบริหารงาน ซึ่งถือเปน
กิจกรรมท่ีสําคัญท่ีทําใหการ
ทํางานบรรลุเปาหมายขององคกร





กลยุทธในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น

ใชหลักการบริหารงานยุคใหม
ดําเนินการในรูปไตรภาค ีพหุภาคี
ยึดแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและสมดุล
มีการบูรณาการโครงการพัฒนา
ใหความสําคัญกับการพัฒนาคน



INPUT OUTPUTPROCESS
*แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมฯ
*แผนการบริหารราชการ
แผนดิน
*แผนปฏิบัติราชการ 4 ป   
จังหวัด
*กรอบยุทธศาสตรการพัฒนา 
อปท.
* ภารกิจถายโอน
*นโยบายผูบริหาร
*อํานาจหนาท่ีทองถ่ิน
*แผนชุมชน

*กระบวนการจัดทําแผน
ยุทธศาสตร/แผนพัฒนาสามป
*กระบวนการประสานแผน
ยุทธศาสตร/แผนพัฒนาสามป

*แผนยุทธศาสตร
*แผนพัฒนาสามป
*งบประมาณรายจายประจําป



เศรษฐกิจพอเพียง

เปนปรัชญาช้ีถึงแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติ
ตนของประชาชนทุกระดับ ตั้งแตครอบครัว 
ชุมชน ถึงระดับรัฐ ทั้งการพัฒนาและการบริหาร 
ใหดําเนินไปในทางสายกลาง เพื่อใหทันตอ   
โลกยุคโลกาภิวัฒน



เศรษฐกิจพอเพียง

ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ  ความมี
เหตุผล รวมถึงความจําเปนท่ีจะตองมีระบบภูมิคุมกันใน
ตัวท่ีดีพอสมควรตอการมีผลกระทบใด ๆ ท่ีเกิดจากการ
เปล่ียนแปลงท้ังภายนอกและภายใน ท้ังนี้ ตองอาศัยความ
รอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางย่ิง



เศรษฐกิจพอเพียง

ในการนําวิชาการตาง ๆ มาใชในการวางแผนและการ
ดําเนินการทุกข้ันตอน และขณะเดียวกันตองเสริมจิตใจ
ของคนชาติใหมีสํานึกในคุณธรรม ความซื่อสัตยสุจริต 
และใหมีความรอบรูท่ีเหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความ
เพียร มีสติ ปญญา และความรอบคอบ



เศรษฐกิจพอเพียง
เปรียบเสมือนเสาเข็ม

เศรษฐกิจพอเพียง เปนเสมือนรากฐานของชีวิต 
รากฐานความมั่นคงของแผนดิน เปรียบเสมือนเสาเข็มท่ีตอก
รองรับบานเรือนตัวอาคารไวนั่นเอง สิ่งกอสรางจะมั่นคงได 
ก็อยูท่ีเสาเข็ม แตคนสวนมากมองไมเห็นเสาเข็ม และลืม
เสาเข็มเสียดวยซ้ําไป



ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง

เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาชี้ถึงแนวการดํารงอยู
และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแตระดับ
ครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ท้ังในการพัฒนาและ
บริหารประเทศใหดําเนินไปใน ทางสายกลาง       โดยเฉพาะ
การพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน



หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
 ความพอประมาณความพอประมาณ  หมายถึงหมายถึง  ความพอดีที่ไมนอยเกินไปและไมมากความพอดีที่ไมนอยเกินไปและไมมาก

เกินไปเกินไป  โดยไมเบียดเบียนตนเองและผูอื่นโดยไมเบียดเบียนตนเองและผูอื่น  เชนเชน  การผลิตและการการผลิตและการ
บริโภคที่อยูในระดับพอประมาณบริโภคที่อยูในระดับพอประมาณ

 ความมีเหตุผลความมีเหตุผล  หมายถึงหมายถึง  การตัดสินใจเก่ียวกับระดับของความการตัดสินใจเก่ียวกับระดับของความ
พอเพียงนั้นพอเพียงนั้น  จะตองเปนไปอยางมีเหตุผลจะตองเปนไปอยางมีเหตุผล  โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยโดยพิจารณาจากเหตุปจจัย
ที่เก่ียวของที่เก่ียวของ  ตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดข้ึนจากการกระทําตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดข้ึนจากการกระทํา
นั้นๆอยางรอบคอบนั้นๆอยางรอบคอบ

 การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัวการมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว  หมายถึงหมายถึง  การเตรียมตัวใหพรอมรับการเตรียมตัวใหพรอมรับ
ผลกระทบและการเปล่ียนแปลงดานตางๆผลกระทบและการเปล่ียนแปลงดานตางๆ  ที่คาดวาจะเกิดข้ึนในที่คาดวาจะเกิดข้ึนใน
อนาคตทั้งใกลและไกลอนาคตทั้งใกลและไกล



เงื่อนไขของเศรษฐกิจพอเพียงเงื่อนไขของเศรษฐกิจพอเพียง

• เงื่อนไขหลักวิชา
• เงื่อนไขคุณธรรม
• เงื่อนไขการดําเนินชีวิต

เศรษฐกิจพอเพียง คืออะไร

ทั้งนี้จะตองอาศัยความรอบรู ความ
รอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่งในการ
นําวิชาการตางๆ มาใชในการวางแผนและ
ดําเนินการทุกขั้นตอน

ขณะเดียวกันจะตองเสริมสราง
พ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะ
เจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจใน
ทุกระดับ ใหมีสํานึกในคุณธรรมความซ่ือสัตย
สุจริต

ใหมีความรอบรูที่เหมาะสม ดําเนิน
ชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติ ปญญา
 และความรอบคอบ



ผลประโยชนของเศรษฐกิจพอเพียงผลประโยชนของเศรษฐกิจพอเพียง

• ความสมดุล
• เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม

เศรษฐกิจพอเพียง คืออะไร

เพ่ือใหสมดุลและพรอม
ตอการรองรับการเปลี่ยนแปลง

อยางรวดเร็วและกวางขวาง
ท้ังดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอม

และวัฒนธรรมจากโลก
ภายนอกไดเปนอยางดี



ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

มีเหตุผล มีภูมิคุมกัน
ในตัวที่ดี

ทางสายกลาง

พอประมาณ

เง่ือนไขความรู 
(รอบรู รอบคอบ ระมัดระวัง)

กาวหนาอยางสมดุล/มั่นคง/ย่ังยืน
ชีวิต/เศรษฐกิจ/สังคม/สิ่งแวดลอม

นําไปสู

เง่ือนไขคุณธรรม
(ซื่อสัตยสุจริต สติปญญา ขยันอดทน แบงปน)



ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

แนวคิด

หลักการ

เงื่อนไข

เปา  
ประสงค

ทางสายกลาง
แนวทางการดํารงอยู การปฏิบัติตน ในทุกระดับ

ครอบครัว  ชุมชน  รัฐ  - ในการพัฒนา บริหารประเทศ

พอประมาณ
มีเหตุผล มีภูมิคุมกัน

ความรอบรู คุณธรรม ความเพียร
ความรูในตัวคน ในหลักวิชา 

รอบคอบ ระมัดระวัง ซื่อสัตย สุจริต อดทน ขยันหมั่นเพียร มีสติ

สังคมอยูดีมีสุข
“สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน”

เศรษฐกิจพอเพียง คืออะไร



“...คนเราถาพอในความตองการ 
ก็มีความโลภนอย

เม่ือมีความโลภนอย ก็เบียดเบียนคนอ่ืนนอย.
ถาทุกประเทศมีความคิด-อันน้ีไมใชเศรษฐกิจ-

มีความคิดวาทําอะไรตองพอเพียง
หมายความวา พอประมาณ ไมสุดโตง
ไมโลภอยางมาก คนเราก็อยูเปนสุข...”

(๔ ธันวาคม ๒๕๔๑)

เศรษฐกิจพอเพียงคืออะไรเศรษฐกิจพอเพียงคืออะไร



แผน
พัฒ

นาเศ
รษฐ

กิจแ
ละสัง

คม

แหง
ชาต

 ิฉบับ
ที่ 10

www.nesdb.go.th



วิสัยทัศนประเทศไทยวิสัยทัศนประเทศไทย  มุงพัฒนาสูมุงพัฒนาสู

“ สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน  คนไทยมีคุณธรรม          
ความรอบรู   รู เท าทัน โลก  ครอบครั วอบอุน           

ชุมชนเขมแข็ง  สังคมสันติสุข  เศรษฐกิจมี คุณภาพ 
เสถียรภาพ และเปนธรรม สิ่งแวดลอมมีคุณภาพและ
ทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน อยูภายใตระบบการบริหาร
จัดการที่มธีรรมาภบิาล    ดํารงไวซ่ึงระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรง    เปนประมุข  และอยูใน
ประชาคมโลกไดอยางมีศักดิ์ศรี



1.
พัฒนาคุณภาพคน

และสังคมไทย

1.
พัฒนาคุณภาพคน

และสังคมไทย

5
 เสริมสราง

ธรรมาภิบาลใน
 การบริหารจัดการ

ประเทศ

55
 เสริมสราง

ธรรมาภิบาลใน
 การบริหารจัดการ

ประเทศ

4 
การพัฒนาบนฐาน
ความหลากหลาย

ทางชีวภาพ

4 4 
การพัฒนาบนฐาน
ความหลากหลาย

ทางชีวภาพ
3 

 ปรับโครงสราง
เศรษฐกิจให

สมดุลและแขงขัน
ได

3 3 
 ปรับโครงสราง

เศรษฐกิจให
สมดุลและแขงขัน

ได

2

เสริมสราง
ความเขมแข็งของ
ชุมชนและสังคม

22

เสริมสราง
ความเขมแข็งของ
ชุมชนและสังคม

สังคมเปนสุข
พอเพียง เปนธรรม

และเปนไทย



เปาหมายในระยะแผนฯเปาหมายในระยะแผนฯ1010

เพิ่มปการศึกษาเฉลี่ยเปน 10 ป
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลักของทุกระดับ    
สูงกวารอยละ 55
พัฒนาแรงงานระดับกลาง 60%ของกําลัง  
แรงงานรวม
สัดสวนนักวิจัยตอประชากร 10:10,000 คน
อายุเฉลี่ยคนไทย 80 ป

พัฒนาคนและสังคมไทย



เปาหมายในระยะแผนฯเปาหมายในระยะแผนฯ1010

ลดอัตราการเจ็บปวยดวยโรคปองกันได 5 อันดับแรก  
(หัวใจ / ความดัน / เบาหวาน / หลอดเลือดสมอง 
/มะเร็ง)
ลดคดีอาชญากรรม 10%
ผูอยูในเศรษฐกิจนอกระบบไดรับการคุมครองทาง
สังคมอยางทั่วถึง

พัฒนาคนและสังคมไทย



ยุทธศาสตรพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยยุทธศาสตรพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทย                            
สูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรูสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู

๑. การพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรู          
เกิดภูมิคุมกัน

๒. การเสริมสรางสุขภาวะคนไทยใหมีสุขภาพ
แข็งแรงทั้งกายและใจ และอยูในสภาวะแวดลอม
ที่นาอยู

๓. การเสริมสรางคนไทยใหอยูรวมกันในสังคมได
อยางสันติสุข



เปาหมายในระยะแผนฯเปาหมายในระยะแผนฯ1010

ทุกชุมชนมีแผนชุมชนแบบมีสวนรวม
อปท.นําแผนชุมชนไปใชประกอบการจัดสรรงบประมาณ
ลดคดีอาชญากรรม ยาเสพติด
ขยายโอกาสการเขาถึงแหลงทุน
การมีสวนรวมในการตัดสินใจ
ลดสัดสวนคนจนลงเหลือ 4%ภายในป 2554

พัฒนาชุมชน / แกไขปญหาความยากจน



ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคม
เปนรากฐานที่มั่นคงของประเทศ

๑. การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเขมแข็ง
๒. การสรางความม่ันคงของเศรษฐกิจชุมชน
๓. การเสริมสรางศักยภาพของชุมนในการอยู

รวมกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางสันติและเกื้อกูล



เปาหมายในระยะแผนฯเปาหมายในระยะแผนฯ1010

ภาคเศรษฐกิจในประเทศ/การคาระหวางประเทศ        
เพิ่มขึ้น 75%

สัดสวนภาคการผลิตเกษตรและอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น         
เปนรอยละ 15

 อัตราเงินเฟอไมเกิน 3.0-3.5% ตอป
หนี้สาธารณะ / GDP ไมเกิน 50%
ความยืดหยุนการใชพลังงานไมเกิน 1:1
สัดสวนกลุมรายไดสูง /รายไดนอย ไมเกิน 10 เทา
ผลผลิต SME/GDP เปน 40%ในป 2554

ปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน



ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ
ใหสมดุลและยั่งยืน

๑. การปรับโครงสรางการผลิตเพ่ือเพ่ิมผลผลิต
และคุณคาของสินคาและบริการ

๒. การสรางภูมิคุมกันของระบบเศรษฐกิจ
๓. การสนับสนุนใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรม 

และการกระจายผลประโยชนจาการพัฒนา
อยางเปนธรรม



เปาหมายในระยะแผนฯเปาหมายในระยะแผนฯ1010

พื้นที่ปาไมไมนอยกวา 33% เปนปาอนุรักษ 18%
พื้นที่เกษตรในเขตชลประทานไมนอยกวา 31 ลานไร
 คุณภาพแหลงน้ําอยูในเกณฑพอใชไมนอยกวา 85%
 คุณภาพอากาศอยูในเกณฑมาตรฐาน
ควบคุมอัตราการผลิตขยะในเขตเมือง 1 กก./คน/วัน
 จัดการของเสียอันตรายจากชุมชนอุตสาหกรรมไดรับการ
จัดการอยางถูกตอง  80%

มีระบบขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพ

สรางความม่ันคงของฐานทรัพยากร



ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทาง
ชีวภาพและสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและ

สิ่งแวดลอม

๑. การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของ       
ระบบนิเวศ

๒. การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพ    
ชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน

๓. การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและ    
ภูมิปญญาทองถิ่น



เปาหมายในระยะแผนฯเปาหมายในระยะแผนฯ1010

คะแนนภาพลักษณความโปรงใส 5.0 ในป 2554
ลดกําลังคนภาคราชการสวนกลาง 10% ในป 2554
ธรรมาภบิาลภาคธุรกิจเอกชนเพิ่มขึ้น
ทองถิ่นมีขีดความสามารถในการจัดเก็บรายไดและ มีอิสระ
ในการพึ่งตนเองมากขึ้น

ภาคประชาชนเขมแข็ง รูสิทธิ หนาที ่และมีสวนรวม
พัฒนาองคความรูเกี่ยวกับประชาธิปไตยและธรรมาภบิาล

ธรรมาภิบาล



ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภบิาลใน
การบริหารจัดการประเทศสูความยั่งยืน

๑.การเสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและ
ธรรมาภบิาลใหเปนสวนหนึ่งของวิ๔การดําเนินชีวิตใน
สังคมไทย

๒.เสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนใหสามารถ
เขารวมในการบริหารจัดการประเทศ

๓.สรางภาคราชการที่มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภบิาล 
เนนการบริการแทนการกํากับควบคุม และทํางาน
รวมกับหุนสวนการพัฒนา 



ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภบิาลใน
การบริหารจัดการประเทศสูความยั่งยืน

๔. การกระอํานาจการบริหารจัดการประเทศสูภูมิภาค 
ทองถิ่น และชุมชนอยางตอเนื่อง

๕.สงเสริมภาคธุรกิจเอกชนใหเกิดความเขมแข็ง สุจริต
และมีธรรมาภบิาล



ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภบิาลใน
การบริหารจัดการประเทศสูความยั่งยืน

๖.การปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ และข้ันตอน 
กระบวนการเก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อ
สรางความสมดุลในการจัดสรรประโยชนจากการพัฒนา 

๗.การรักษาและเสริมสรางความ่ันคงเพื่อสนับสนุนการ
บริหารจัดการประเทศสูดุลยภาพและความยั่งยืน 



การบริหารการเปลี่ยนแปลงเพื่อการแปลงแผนสูการปฏิบัติ
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ หนา 7

2 3 4
5 ยุทธศาสตรการพัฒนา

สังคมอยูเย็นเปนสุข
รวมกัน

เปนปรัชญานําทาง

สราง
ธรรมา
ภบิาล

สรางระบบ
แขงขันให
เปนธรรม

สรางโอกาส
การเรียนรูคู
คุณธรรม

ปรับปรุง
โครงสราง
การผลิต

7 วัตถุประสงคหลัก
เพิ่ม

ศักยภาพ
ชุมชน/
เครือขาย

สราง
ภูมิคุมกัน

สรางความ
อุดม

สมบูรณ

51พัฒนา
คุณภาพคน
และสังคม

สรางความ 
เขมแข็ง 
ชุมชน

ปรับ 
โครงสราง 
เศรษฐกิจ

ความ 
หลากหลาย 
ทางชีวภาพ

ธรรมาภิบาล

สรุปราง
แผนฯ10



นโยบายคณะรัฐมนตรี

นโยบายปฏิรูปการเมืองการ
ปกครอง การบริหาร
นโยบายเศรษฐกิจ
นโยบายสังคม
นโยบายการตางประเทศ
นโยบายการรักษาความม่ันคง



นโยบายรัฐบาล

1.  นโยบายการปฏิรูปการเมือง  การปกครอง  และการบริหาร 

1.1 สนับสนุนการจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับถาวร

1.2  เสริมสรางมาตรการในการปองกันและปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบ

1.3  จัดทําแผนแมบทพัฒนาการเมืองที่เสริมสรางระบบคุณธรรม จริยธรรมทาง
การเมือง

1.4  จัดทําแผนแมบทการใชทรัพยากรสื่อสารของชาต ิ การใชเคร่ืองมือสื่อสาร
ของรัฐ

1.5  สงเสริมเสรีภาพในการปฏิบัติหนาที่สื่อสารมวลชน

1.6  สงเสริมบทบาทขององคกรภาคเอกชนและภาคประชาชน   

1.7  มุงเนนการบริหารทรัพยากรบุคคลและการจัดองคกรภาครัฐ

1.8  สนับสนุนการกระจายอํานาจอยางตอเน่ือง



นโยบายรัฐบาล

2.  นโยบายเศรษฐกิจ 

2.1 ภาคเศรษฐกิจฐานราก : การเกษตรกรรม   ผลิตภัณฑชุมชนและ
ทองถิ่น  แรงงาน  การขยายตัวทางเศรษฐกิจของ
ภาคเศรษฐกิจฐานราก

2.2 ภาคเศรษฐกิจระบบตลาด : การพัฒนาอุตสาหกรรม วิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอม การสงออก  การทองเที่ยว พลังงาน  โครงสรางพื้นฐาน
ทางเศรษฐกิจ  โครงสรางพื้นฐานทางปญญา  การจัดการดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจระหวางประเทศ  การปรับปรุง
กฎระเบียบดานธุรกิจการคา

2.3 ภาคเศรษฐกิจสวนรวม : การสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจ          
การออม การเงินการคลัง        



นโยบายรัฐบาล

3.  นโยบายสังคม

3.1 สงเสริมความรัก  ความสามัคคี  ความสมานฉันทของคนในชาติ

3.2  จัดทําแผนปฏิรูปสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกันอยางสมานฉันท

3.3  เรงรัดปฏิรูปการศึกษาโดยยึดคุณธรรมนําความรู

3.4  พัฒนาสุขภาวะของประชาชนใหครอบคลุมท้ังมิติทางกาย  จิต  สังคม  และ
ปญญา

3.5  สงเสริมกีฬาพ้ืนฐานและกีฬามวลชน

3.6  สรางความเขมแข็งของทุกชุมชน  ทองถ่ิน และประชาสังคม

3.7 สงเสริมใหทุกภาคสวนของสังคมมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมไทยใหเปน
สังคมท่ีมีสันติสุขอยางย่ังยืน

3.8  ปฏิรูประบบกระบวนการยุติธรรมโดยใหประชาชนเขามามีสวนรวม

3.9  สงเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพของหนวยงานและบุคลากรในกระบวนการ
ยุติธรรม      



นโยบายรัฐบาล

5.  นโยบายดานการรักษาความมั่นคงของรัฐ

5.1  สงเสริมการผนึกกําลังระหวางภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาคสังคม  และ            
ภาควิชาการ

5.2 พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของกองทัพ

4.  นโยบายการตางประเทศ 

4.1  ดําเนินบทบาทเชิงรุกในกรอบทวิภาคีและพหุภาคี

4.2  สงเสริมใหเกิดมิตรภาพและความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและ                  
ในระดับอนุภูมิภาค  ภูมิภาค  และระหวางภูมิภาค

4.3  เสริมสรางความแข็งแกรงของอาเซียน

4.4  ดําเนินบทบาทสรางสรรคในกรอบสหประชาชาติและกรอบพหุภาคีอื่น ๆ 

4.5  คุมครองสิทธิและผลประโยชนของคนไทยในตางประเทศ     



วาระแหงชาต ิ
เทิดพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว
การสรางความสมานฉันท
การปองกัน/ปราบปรามการทุจริต





ยุทธศาสตรยุทธศาสตร  คือคือ  สิ่งที่องคกรทําสิ่งที่องคกรทํา  เพื่อนําไปสูความสําเร็จเพื่อนําไปสูความสําเร็จ

 ปจจุบันปจจุบัน  เราอยูจุดไหนเราอยูจุดไหน................................SWOTSWOT
 เราตองการไปสูจุดไหนเราตองการไปสูจุดไหน............................กําหนดวิสัยทัศนกําหนดวิสัยทัศน//

ทิศทางทิศทาง
 เราจะไปสูจุดนั้นไดอยางไรเราจะไปสูจุดนั้นไดอยางไร................ยุทธศาสตรยุทธศาสตร
 เราจะตองทําอะไรเพื่อไปถึงจุดนั้นเราจะตองทําอะไรเพื่อไปถึงจุดนั้น......แปลงยุทธศาสตรสูแปลงยุทธศาสตรสู

การปฏิบัติการปฏิบัติ



ผลจากการทํางาน

ผลผลิต
output

ผลลัพธ
outcome

ผลกระทบ
impact





ระเบียบกระทรวงมหาดไทยระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยวาดวย                                                                                                                    
การจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นสวนทองถิ่น  พพ..ศศ.. 25482548



สาระสําคัญสาระสําคัญ
องคกรจัดทําแผนพัฒนา
การจัดทําแผนพัฒนา                       

แผนยุทธศาสตร/แผนพัฒนาสามป
การแกไข/เพ่ิมเติม/เปลี่ยนแปลง

แผนพัฒนา
การนําแผนไปปฏิบัติ

การติดตาม ประเมินผล



องคกรในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น

 ตองตั้งใหครบ มากกวาไดถาเปนประโยชนตอการทํางาน

 ตองประชุม หามใชมติเวียน



คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน                                               
(ไมนอยกวา 16 คน)

ภาค อปท. 7-9 คน                                
(ผูบริหารทองถิ่น, รองนายกฯ ทุกคน, ส.อปท. 3, ปลัด อปท.)
ภาคราชการ ไมนอยกวา 3 คน                          
(ผูบริหารทองถิ่นแตงตั้ง)

ภาคประชาชน 6-9 คน                                      
(ประชาคมเลือกกันเอง 3-6, ผูทรงคุณวุฒิท่ีผูบริหารคัดเลือก 3)
เปดโอกาสใหกํานัน/ผญบ.เปนกรรมการภาคประชาชน



คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํา                 
แผนพัฒนาทองถ่ิน (ไมนอยกวา 6 คน)

ปลัด อปท. , หน.สวนการบริหาร , จนท.
ภาคประชาชน 3 คน                      
(ประชาคมเลือกกันเอง)



คกก.ประสานแผนฯ ระดับอําเภอ พิจารณากลั่นกรอง
วาแผนพัฒนา ของ อปท. สอดคลองกับกรอบยุทธศาสตรฯ 
หรือไม พรอมจัดทําบัญชีโครงการท่ีเกินศักยภาพฯ

ยุทธศาสตรการพัฒนา
ระดับชาต/ิกลุม จว/จว.

 กําหนดกรอบยุทธศาสตร
การพัฒนาฯ และแจงกรอบฯ

คกก.ประสานแผนฯ
ระดับ จว.

การจัดทําและประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน

อปท.จัดทําแผนพัฒนา 
(สอดคลองกับกรอบยุทธศาสตรฯ)

พิจารณาจาก
อํานาจหนาท่ี ภารกิจถายโอน 

นโยบายผูบริหารทองถ่ิน
ศักยภาพ อปท.
แผนชุมชน

คกก.พัฒนาทองถ่ิน
คกก.สนับสนุนการจัดทําแผนฯ

คกก.ประสานแผนฯ ระดับจังหวัด พิจารณาใหความเห็น
วาแผนพัฒนา ของ อปท. สอดคลองกับกรอบยุทธศาสตรฯ 
หรือไม พรอมจัดทําบัญชีโครงการท่ีเกินศักยภาพฯ



คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับอําเภอ
ผูบริหารทองถิ่นที่ไดรับการคัดเลือก   ประธานกรรมการ
ผูบริหารทองถิ่นในเขตอําเภอทุกคน
ส.อบจ. ในเขตอําเภอทุกคน
ทองถิ่นอําเภอ
ปลัด อปท. ในเขตอําเภอทุกคน
ขาราชการ อบจ.ที่นายก อบจ. มอบหมาย
ปลัด อปท. ที่ประธาน คกก.คัดเลือก      กก/เลขานุการ         



คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับจังหวัด

นายก อบจ. ประธานกรรมการ
ประธาน คกก.ประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับอําเภอทุกคน
 เลขานุการ คกก.ประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับอําเภอทุกคน
 หัวหนาสํานักงานจังหวัด
ทองถิ่นจังหวัด
ปลัด อบจ. กก/เลขานุการ 
หน.กลุมงานยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด สนจ.

กก/ผช.เลขานุการ          



ผังแสดงความสัมพันธของการประสานแผน และการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ระเบียบ สร. วาดวย
ระบบการบริหารจังหวัด
แบบบูรณาการ พ.ศ.
2546

คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.)
ผูวาราชการจังหวัด         ประธาน
หัวหนาสํานักงานจังหวัด    กรรมการและเลขานุการ

งบประมาณรายจายของ อปท.
ระเบียบ มท. วาดวย
วิธีการงบประมาณของ 
อปท. พ.ศ. 2541 ผูบริหารทองถ่ิน / สภาทองถ่ิน

แผนพัฒนาทองถ่ิน         
ของแตละ อปท.

ระเบียบ มท. วาดวยการ
จัดทําแผนพัฒนาของ 
อปท. พ.ศ. 2548

คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน

นายก อปท. ประธาน
ปลัด อปท. กรรมการและเลขานุการ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฯ นโยบายรัฐบาล แผนยุทธศาสตรของกระทรวง ฯ
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ คณะรัฐมนตรี กระทรวง / กรม

แผนพัฒนาจังหวัด 
(ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด)

สวนราชการ อปท รัฐวิสาหกิจ เอกชน

รางระเบียบ วาดวยการ
ประสานแผน พัฒนา
จังหวัดของ อปท. พ.ศ.
....

กรอบยุทธศาสตรการพัฒนา
ของ อปท.ในจังหวัด

คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่น ระดับจังหวัด
นายก อบจ. ประธาน
ผูบริหารทองถิ่น 3 คน กรรมการ
นายกเมืองพัทยา (จ.ชลบุรี) กรรมการ
ผูแทน กบจ. 3 คน กรรมการ
หัวหนาสํานักงานจังหวัด กรรมการ
ทองถิ่นจังหวัด กรรมการ
ผูทรงคุณวุฒ ิไมเกิน 3 คน กรรมการ
ผูแทนภาคเอกชน/ประชาชน กรรมการ
ปลัด อบจ. กรรมการและเลขาฯ
ผอ.กองแผนฯ อบจ. กรรมการและผูชวยเลขาฯ

รอเสนอ ครม.พิจารณา ยุทธศาสตร
ของ อปท.

แผน/ความ
ตองการของ

ชุมชน  



ปฏิทินการจัดทําและประสานแผนพัฒนาสามปปฏิทินการจัดทําและประสานแผนพัฒนาสามป  ((พพ..ศศ.. 25542554--2556)2556)  
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  และความเชื่อมโยงแผนพัฒนาและความเชื่อมโยงแผนพัฒนา

จังหวัดจังหวัด  แผนพัฒนาทองถิ่นแผนพัฒนาทองถิ่น  และแผนพัฒนาชุมชนและแผนพัฒนาชุมชน//หมูบานหมูบาน

กก..คค..--สส..คค..
25522552

กก..บบ..จจ..4.4.  จัดประชุมหารือรางแผนพัฒนาจังหวัดจัดประชุมหารือรางแผนพัฒนาจังหวัด  และปรับปรุงแผนใหและปรับปรุงแผนให
มีความสมบูรณมีความสมบูรณ  เพื่อเสนอเพื่อเสนอ  กก..นน..จจ..

พพ..คค..--มิมิ..ยย..
25522552

ออ..กก..ออ..3.3.  จัดทําแผนยุทธศาสตรอําเภอจัดทําแผนยุทธศาสตรอําเภอ  เสนอเสนอ  กก..บบ..จจ..  โดยใชขอมูลโดยใชขอมูล
จากแผนพัฒนาหมูบานจากแผนพัฒนาหมูบาน  แผนชุมชนแผนชุมชน

เมเม..ยย..--พพ..คค..
25522552

กก..บบ..จจ..1.1.  ทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด  พรอมท้ังจัดลําดับความสําคัญพรอมท้ังจัดลําดับความสําคัญ
ของประเด็นยุทศาสตรของประเด็นยุทศาสตร

88  ธธ..คค.. 25522552คค..รร..มม..5.5.  ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัดใหความเห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัด

เมเม..ยย..--พพ..คค.. 25522552กมกม././ชุมชนชุมชน2.2.  จัดประชาคมทบทวนจัดประชาคมทบทวน  จัดทําแผนพัฒนาหมูบานจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน  แผนชุมชนแผนชุมชน

ระยะเวลา
ดําเนินการ

หนวย
ดําเนินการ

ขั้นตอนการปฏิบัติ



กก..พพ.. 25532553อปทอปท..8.8.  เทศบาลเทศบาล  และและ  อบตอบต..  คัดเลือกโครงการท่ีประสงคจะคัดเลือกโครงการท่ีประสงคจะ
ดําเนินการรวมกับดําเนินการรวมกับ  อปทอปท..  อ่ืนอ่ืน  หรือขอรับการสนับสนุนจากหรือขอรับการสนับสนุนจาก  
อปทอปท..  อ่ืนอ่ืน  เสนอคณะกรรมการประสานแผนฯเสนอคณะกรรมการประสานแผนฯ  ระดับอําเภอระดับอําเภอ

มม..คค.. 25532553อปทอปท..6.6.  ทบทวนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของทบทวนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของ  อปทอปท..  ใหมีใหมี
ความสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัดความสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด

มม..คค..--กก..พพ..
25532553

อปทอปท..7.7.  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินกําหนดประเด็นการพัฒนาคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินกําหนดประเด็นการพัฒนา
โดยมีแนวทางดําเนินการดังน้ีโดยมีแนวทางดําเนินการดังน้ี

1)1)  นําขอมูลท่ีนําขอมูลท่ี  อปทอปท..  ไดรวมประชาคมตามไดรวมประชาคมตาม
ขั้นตอนท่ีขั้นตอนท่ี  22  มากําหนดประเด็นการพัฒนามากําหนดประเด็นการพัฒนา  และและ//หรือหรือ

2)2)  จัดประชุมประชาคมทองถ่ินสํารวจปญหาความจัดประชุมประชาคมทองถ่ินสํารวจปญหาความ
ตองการของประชาชนตองการของประชาชน

ระยะเวลา
ดําเนินการ

หนวย
ดําเนินการ

ขั้นตอนการปฏิบัติ



ภายในเดือนภายในเดือน  
มิมิ..ยย.. 25532553

อปทอปท..12.12.  ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติและประกาศใชผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติและประกาศใช
แผนพัฒนาสามปแผนพัฒนาสามป

มีมี..คค..--มิมิ..ยย..
25532553

อปทอปท..11.11.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  
จัดทํารางแผนพัฒนาสามปจัดทํารางแผนพัฒนาสามป  และคณะกรรมการพัฒนาและคณะกรรมการพัฒนา
ทองถ่ินพิจารณารางแผนฯทองถ่ินพิจารณารางแผนฯ

มีมี..คค.. 25532553คกกคกก..ประสานประสาน
แผนแผน  ((อําเภออําเภอ))

9.9.  พิจารณาพิจารณาบูรณาบูรณาการโครงการจากขั้นตอนท่ีการโครงการจากขั้นตอนท่ี  88  เสนอเสนอ
คณะกรรมการประสานแผนฯคณะกรรมการประสานแผนฯ  ระดับจังหวัดระดับจังหวัด

เมเม..ยย.. 25532553คกกคกก..ประสานประสาน
แผนแผน  ((จังหวัดจังหวัด),),  
อบจอบจ.. ,,  อปทอปท..

ในจังหวัดในจังหวัด

10.10.  พิจารณาพิจารณาบูรณาบูรณาการโครงการจากขั้นตอนท่ีการโครงการจากขั้นตอนท่ี  99  เพื่อเพื่อ
จัดทําจัดทํา//ทบทวนกรอบการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินทบทวนกรอบการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน  
พรอมแจงคณะกรรมการประสานแผนฯพรอมแจงคณะกรรมการประสานแผนฯ  ระดับอําเภอระดับอําเภอ  เพื่อเพื่อ
แจงแจง  อปทอปท..  ตอไปตอไป

ระยะเวลา
ดําเนินการ

หนวย
ดําเนินการ

ขั้นตอนการปฏิบัติ



ระยะเวลาการจัดทําแผนทองถิ่นระยะเวลาการจัดทําแผนทองถิ่น  จังหวัดจังหวัด  ประเทศประเทศ

 แผนพัฒนาแผนพัฒนา  33  ปป  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พพ..ศศ.2554.2554--25552555
--  ระยะเวลาดําเนินการระยะเวลาดําเนินการ  ((มม..คค.53.53--มิมิ..ยย.53).53)

 แผนพัฒนาจังหวัดแผนพัฒนาจังหวัด  (4(4  ปป))  พพ..ศศ.2554.2554--25562556
--  ระยะเวลาดําเนินการระยะเวลาดําเนินการ  ((มิมิ..ยย.52.52--มม..คค.53).53)

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ีฉบับท่ี  1010 (5(5  ปป))
พพ..ศศ.2554.2554--25562556
--  ระยะเวลาดําเนินการระยะเวลาดําเนินการ  ((มิมิ..ยย.52.52--มม..คค.53).53)



กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาของกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาของ  อปทอปท..ในจังหวัดในจังหวัด

 มีความสอดคลองกับนโยบาย/ยุทธศาสตร ในระดับชาติ/จว./ผล
จากดัชนีช้ีวัดการพัฒนาตางๆ

 คัดเลือกเฉพาะเร่ืองที่สําคัญ และตองการใหทุก อปท.ชวยกัน
ขับเคลื่อนใหบรรลุจุดมุงหมาย

 ไมจําเปนตองกําหนดทุกเร่ืองที่ อปท.ตองดําเนินการ
 ตองตกลงรวมกันและมีการกําหนดบทบาทของ อปท.แตละแหงใน
การดําเนินการ หรือสนับสนุนกรอบยุทธศาสตร

 อปท.ไมตองดําเนินการทุกยุทธศาสตร



ขอบเขตขอบเขต//ประเภทโครงการที่เกินศักยภาพของประเภทโครงการที่เกินศักยภาพของ  อปทอปท..

 มีการกําหนดหลักเกณฑกันไวลวงหนาที่คํานึงถึง
คุณภาพชีวิตของประชาชนที่เทาเทียมกัน
 อํานาจหนาที่ของ อบจ.
 กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท.ในจังหวัด
 เปาหมายแผนชาติ / ยุทธศาสตรจังหวัด

 ในระดับ คกก.ประสานแผนระดับอําเภอตองมีการจัดลําดับ
ความสําคัญของโครงการ

 อบจ.อาจจะกําหนดวงเงินงบประมาณไวเปนกรอบ



ประเภทของแผนพัฒนา

-- แผนยุทธศาสตรการพัฒนาแผนยุทธศาสตรการพัฒนา

-- แผนพัฒนาสามปแผนพัฒนาสามป



วงรอบการจัดทําแผนวงรอบการจัดทําแผน

48 49 50 51 52 53 54 55

  แผนยุทธศาสตรฯ

 แผนพัฒนาสามป

 25482548 -- 25502550

 25492549 -- 25512551

 25502550 -- 25522552

 25512551 -- 25532553



แผนยุทธศาสตรการพัฒนาแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
วิสัยทัศน

พันธกิจ

 จุดมุงหมาย

ยุทธศาสตร+แนวทางการพัฒนา



ลักษณะของแผนพัฒนาสามป

เปนการแปลงแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาไปสูการปฏิบัติ

เปนแผนท่ีมีความสัมพันธใกลชิด            
กับงบประมาณ

เปนแผนพัฒนาแบบหมุนเวียน



แนวทางการพัฒนาแนวทางการพัฒนาแนวทางการพัฒนา

แผนงาน/โครงการแผนงาน/โครงการ แผนงาน/โครงการแผนงาน/โครงการ

กิจกรรมกิจกรรม กิจกรรมกิจกรรมกิจกรรมกิจกรรมกิจกรรมกิจกรรม

กิจกรรมกิจกรรม กิจกรรมกิจกรรม

กิจกรรมกิจกรรม



งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณรายจายประจําป  

แผนพัฒนาสามป

แผนงานแผนงาน//โครงการโครงการ



กําหนดระยะเวลาในการจัดทําแผนพัฒนาสามปกําหนดระยะเวลาในการจัดทําแผนพัฒนาสามป

จัดทําและทบทวนใหแลวเสร็จภายในจัดทําและทบทวนใหแลวเสร็จภายใน
เดือนมิถุนายนกอนงบประมาณเดือนมิถุนายนกอนงบประมาณ

ประจําปประจําป  



ผวจ.มีอํานาจขยายระยะเวลา
การจัดทําแผนพัฒนาสามป 
กรณีเทศบาล ผวจ.อาจมอบ
อํานาจใหนายอําเภอ

อบต.อํานาจนายอําเภอ



ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น

คกก. สนับสนุนฯ

คกก. พัฒนาทองถ่ิน+
ประชาคมทองถ่ิน

คกก. พัฒนาทองถ่ิน

กรณี อบต.

แจงแนวทางการพัฒนา+รับทราบปญหา  ความตองการ

จัดทําราง

พิจารณา

สภา อบต.พิจารณาเห็นชอบ

ผูบริหารทองถ่ินอนุมัติ 
ประกาศใช

กรณี อบจ. เทศบาล/
เมืองพัทยา

ผูบริหารทองถ่ินอนุมัติ 
ประกาศใช



การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา

 เปนการประเมินตนเอง (Self Assesment)

 สามารถมอบหมายใหหนวยงานหรือบุคคล 
ภายนอกดําเนินการ/รวมดําเนินการติดตาม 
ประเมินผลได



การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา

การติดตาม เปนการตรวจสอบในระหวางการ
ดําเนินกิจกรรมตามโครงการ

การประเมินผล เปนการตรวจสอบผลที่
เกิดข้ึนจริงเมื่อดําเนินโครงการแลวเสร็จ
เปรียบเทียบกับวัตถุประสงคที่ตั้งไว



คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา                   
(จํานวน 11 คน)

ภาค อปท.5 คน(ส.อปท. 3,หน.สวนฯ 2)
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ(ผูบริหารเลือก) 2 คน           
ภาคประชาชน(ประชาคมเลือกกันเอง)2 คน       
ผูทรงคุณวุฒ ิ(ผูบริหารเลือก) 2 คน

เลือกประธาน และเลขานุการ กันเอง   



ขอจํากัดของการติดตามและประเมินผล
ขาดความสนใจ ไมเห็นความสําคัญ เกรงวา
ผลท่ีออกมาจะแสดงถึงความลมเหลวของ
โครงการ เพราะโครงการหลายโครงการยัง
ขาดการวางแผนท่ีรัดกุม
มีโครงการเปนจํานวนมากท่ีกําหนด               
วัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการ           
ไมชัดเจน หรือกวางมากเกินไป



ขอจํากัดของการติดตามและประเมินผล
ขาดระบบการจัดเก็บขอมูลท่ีดี หลายหนวยงาน
ยังไมทราบวาขอมูลท่ีควรจัดเก็บมีอะไรบาง
ยังขาดเจาหนาท่ีหรือนักวิชาการท่ีมีความรู และ
ประสบการณในการประเมินผล จึงทําใหการ
ติดตามประเมินผลอยูในขอบเขตจํากัด



Q & A



..


