
รางราง

พพ..รร..บบ..ระเบียบขาราชการสวนทองถิ่นระเบียบขาราชการสวนทองถิ่น  พพ..ศศ.. ........

สํานักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินสํานักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  



ผอ.สมบ.

ปลัดอําเภอ
ผูตรวจการสวนทองถิ่น
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การบริหารงานบุคคลทองถิ่นการบริหารงานบุคคลทองถิ่น



รัฐธรรมนูญ2540
รัฐธรรมนูญ 2550

-ม.288 การบริหารงานงานบุคคลเปนไปตามความตองการ
และความเหมาะสมของทองถิ่น  และไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการพนักงานสวนทองถิ่น
-มีผูแทน 3 ฝาย ฝายละเทากัน  ผูทรงคุณวุฒ ิผูแทนสวน
ราชการ ผูแทนทองถิ่น

- ม.288 การบริหารงานงานบุคคลเปนไปตามความเหมาะสมและ
ความจําเปนของทองถ่ิน  โดยการบริหารงานบุคคลของทองถ่ินตอง
มีมาตรฐานสอดคลองกัน และไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการขาราชการสวนทองถ่ิน
- มีผูแทน 4 ฝาย ฝายละเทากัน  ผูทรงคุณวุฒิ  ผูแทนสวน
ราชการ  ผูแทนทองถ่ิน และผูแทนขาราชการทองถ่ิน
- มีองคกรพิทักษระบบคุณธรรม

พ.ร.บ.ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นพ.ศ. 2542พ.ร.บ.ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นพ.ศ. 2542

สภาพปญหา

ภาระคาใชจายดานการ
บริหารงานบุคคลสูง

เกินความจําเปน

ประสิทธิภาพ
การบริการ

สาธารณะ
ผูบริหารทองถิ่น
ประสบปญหาการ

ดําเนินตามนโยบาย

ขวัญกําลังใจ

พนักงานตกตํ่า

ความออนแอ
ของระบบ

คุณธรรม



รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540

• มาตรา 288
การบริหารงานบุคคล
เปนไปตามความตองการ
และความเหมาะสมของ

ทองถิ่น และไดรับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการ

พนักงานสวนทองถิ่นกอน
• มีผูแทน  3 ฝาย    
ฝายละเทากัน 

ผูทรงคุณวุฒิ  
ผูแทนสวนราชการ  
ผูแทนทองถิ่น

สภาพปญหา

ภาระคาใชจายดานการ
บริหารงานบุคคลสูง

เกินความจําเปน

ประสิทธิภาพ
การบริการ

สาธารณะ
ผูบริหารทองถิ่น
ประสบปญหาการ
ดําเนินตาม

นโยบาย

ขวัญกําลังใจ

พนักงานตกต่ํา

ความออนแอ
ของระบบ

คุณธรรม



ปญหาการบริหารงานบุคคลปญหาการบริหารงานบุคคล

ดานโครงสรางคณะกรรมการ

มีหลายคณะแยกเปนแตละ   
ประเภททองถิ่นและระดับชั้น

ดานความเขมแข็งของ ก.จังหวัด

-ไมเปนกลาง - ไมรู           

- ไมกลาตัดสินใจ

ดานคุณธรรม

ระบบคุณธรรมออนแอ...
อาศัยชองทางแสวงหาประโยชนจนเปน

ที่มา   “ซีละแสน”

ดานรูปแบบของมาตรฐานและ
หลักเกณฑ

มิไดกําหนดวามาตรฐานและหลักเกณฑมี

ผลใชบังคับนับต้ังแต ก.มีมติหรือวันที่
ประธาน  ลงนาม ทําใหเกิดปญหาตีความ

ดานสถานภาพ

อบต./เทศบาล..”พนักงาน” 
อบจ./กทม. “ ขรก  “

ดานการโอน

-ตองครบองคประกอบ คือ เจาตัวสมัครใจ 
ตนทางและปลายทางยินดีรับโอน
-กรณีมีเหตุจําเปนหรือขัดแยง โอนยายไมได

ดานเงื่อนไขภาระคาใชจาย

การกําหนดใหภาระคาใชจายสูงกวา 
รอยละ 40 ไมได กระทบตอการโอน
(ยาย)และความกาวหนาในสายอาชีพ

ดานการกํากับดูแล

-บทบาทหนาที่ผูกํากับดูแลไมชัดเจน
-ไมมีสภาพบังคับ ระบุในกฎหมาย 
กรณีปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบหรือละเวน

การปฏิบัติหนาที่

ดานการถวงดุล

-อํานาจการตัดสินใจอยูภายใตบุคคลคนเดียว
-อํานาจการพิจารณาลงโทษอุทธรณรองทุกขอยู

ภายใตองคกรเดียว



การบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น

มีการถวงดุล
ผูใชอํานาจ

บริหารงานบุคคล

มีการถวงดุล
ผูใชอํานาจ

บริหารงานบุคคล

การกํากับดูแล
ของจังหวัดและ

อําเภอ

การกํากับดูแล
ของจังหวัดและ

อําเภอ

ความเขมแข็ง
ของกถ.

ความเขมแข็ง
ของกถ.

สํานักงาน

เลขานุการ
ก.ถ.

สํานักงาน

เลขานุการ
ก.ถ.

ทองถิ่นแตละ

ประเภทมีมาตรฐาน

สอดคลองกัน

ทองถิ่นแตละ

ประเภทมีมาตรฐาน

สอดคลองกัน

โครงสราง

องคกรกลาง
ประธาน/อัตราสวน

กรรมการ

โครงสราง

องคกรกลาง
ประธาน/อัตราสวน

กรรมการ

กฎหมายกฎหมาย

ขาราชการสวนขาราชการสวน

ทองถิ่นทองถิ่น

องคกรพิทักษ
ระบบ

คุณธรรม

องคกรพิทักษ
ระบบ

คุณธรรม

รัฐธรรมนูญปรัฐธรรมนูญป  25502550

อํานาจหนาท่ี 
กถ.

อํานาจหนาท่ี 
กถ.

สภาพปญหาในอดีต



รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550

- ม.288 การบริหารงานงานบุคคลเปนไปตามความเหมาะสมและความจําเปน
ของทองถ่ิน  โดยการบริหารงานบุคคลของทองถ่ินตองมีมาตรฐานสอดคลองกัน 
และไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการขาราชการสวนทองถ่ิน
- มีผูแทน 4 ฝาย ฝายละเทากัน ผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนสวนราชการ        

 ผูแทนทองถ่ิน และผูแทนขาราชการทองถ่ิน
- มีองคกรพิทักษระบบคุณธรรม

การตรารางกฎหมายระเบียบขาราชการสวนทองถิ่นให
สอดคลองกับรัฐธรรมนูญกับสภาพของทองถิ่น

การตรารางกฎหมายระเบียบขาราชการสวนทองถิ่นให
สอดคลองกับรัฐธรรมนูญกับสภาพของทองถิ่น



เปาหมายของการบริหารงานบุคคลตามหลักการ
ใหม

พิจารณา
•พัฒนาการ
บริหารงานบุคคล
สวน
ทองถิ่น
หลักการของ
รัฐธรรมนูญ HRM

การ
พัฒนา

จริยธรรม

ระบบ
คุณธรรม
เขมแข็ง

หลัก
ประสิทธิภาพ

หลัก
คุมคา

คุณภาพ
ชีวิต



มาตรา 283 องคกรปกครองส วนท องถิ่นย อมมีอํานาจหนาท่ี
โดยท่ัวไปในการดูแลและจัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชน ของ
ประชาชนในทองถิ่นและยอมมีความเป นอิสระในการกําหนดนโยบาย   
การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและ
การคลัง และมีอํานาจหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะโดยต องคํานึงถึงความ
สอดคล องกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเป นสวนรวมด วย 

รัฐธรรมนูญรัฐธรรมนูญ  แหงราชอาณาจักรไทยแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราชพุทธศักราช  25502550



มาตรา 288 การแตงต้ังและการใหข าราชการและลูกจางขององคกร
ปกครองส วนท องถ่ิน พ นจากตําแหน งตองเป นไปตามความเหมาะสมและความ   
จําเปนของแต ละทองถ่ิน โดยการบริหารงานบุคคลขององค กรปกครองส วนท องถ่ิน 
ต องมีมาตรฐานสอดคล องกัน และอาจได รับการพัฒนาร วมกันหรือสับเปลี่ยน
บุคลากรระหว างองคกรปกครองสวนท องถ่ินด วยกันได  รวมท้ังตองได รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการข าราชการสวนท องถ่ินซึ่งเป นองค กรกลางบริหารงาน
บุคคลส วนท องถ่ินก อน ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

ในการบริหารงานบุคคลขององค กรปกครองส วนท องถ่ินต องมี องคกร
พิทักษ ระบบคุณธรรมของข าราชการสวนท องถ่ินเพ่ือสร างระบบคุ มครองคุณธรรม
และจริยธรรมในการบริหารงานบุคคลท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ        



คณะกรรมการข าราชการส วนท องถ่ินตามวรรคหน่ึงจะต องประกอบด วย
ผูแทนของหน วยราชการท่ีเกี่ยวข อง ผูแทนขององค กรปกครองสวนท องถ่ิน ผู แทน  
ขาราชการสวนท องถ่ินและผู ทรงคุณวุฒิ โดยมจีํานวนเท ากัน ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ

การโยกย าย การเลื่อนตําแหน ง การเลื่อนเงินเดือน และการลงโทษ            
ขาราชการและลูกจางขององคกรปกครองส วนท องถ่ิน ให เป นไปตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ



มาตรา 305 ในวาระเริ่มแรก มิใหนําบทบัญญัติดังตอไปน้ีมาใชบังคับกับ
กรณีตางๆภายใตเงื่อนไข

(7) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา 255 วรรคหา และมาตรา 288 วรรคสาม          
มาใชบังคับภายในหน่ึงป นับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี

มาตรา 303 (5) กฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กฎหมายรายไดทองถ่ิน กฎหมายจัดต้ัง
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กฎหมายเกี่ยวกับขาราชการสวนทองถ่ิน และกฎหมาย
อ่ืนตามหมวด 14 การปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเปนไปตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญน้ี ภายในสองปนับแตวันท่ีแถลงนโยบายตอรัฐสภามาตรา 176 ในการน้ี 
จะจัดทําเปนประมวลกฎหมายทองถ่ินก็ได



การแกไข พ.ร.บ.บุคคล 2542 มีหลักการสําคัญ คือ
1. จัดใหมีคณะกรรมการ เปน 4 ฝาย (จตุภาคี) ท้ัง ก.ถ. ก.กลาง และ                

ก.จังหวัด และก.เมืองพัทยา
2. ใหจัดการใหมีคณะกรรมการภายใน 1 เดือนนับแตกฎหมายมีผลใชบังคับ

กฎหมายรัฐธรรมนูญดังกลาว เปนผลให ตองมีการดําเนินการใหมีกฎหมาย
บุคคลภายใน 2 ป นับแตวันท่ีรัฐบาลแถลงนโยบาย (18 ก.พ. 51) สําหรับ จตุภาคี 
ตองใหมีหลังจากรัฐธรรมนูญประกาศชบังคับครบ 1 ป (24 ส.ค. 51)

สถ.ดําเนินการเกี่ยวกับกฎหมายบุคคลทองถ่ินเปน 2 กรณี ดังน้ี                                                                
1.แกไข พ.ร.บ.ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....
2.ยกราง พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. ....



 รางพระราชบัญญัติ ระเบียบขาราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. ....
(ฉบับอยูระหวางพิจารณา)

  รางพระราชบัญญัติรางพระราชบัญญัติ  ระเบียบระเบียบขาราชการสวนทองถิ่นขาราชการสวนทองถิ่น  พพ..ศศ.. ........
((ฉบับอยูระหวางพิจารณาฉบับอยูระหวางพิจารณา))

อปท. หมายถึง อบจ. เทศบาล อบต. และการปกครองทองถ่ินรูปแบบอ่ืนไม
รวม กทม.

คําจํากัดความคําจํากัดความ

ขาราชการขาราชการสวนทองถ่ินสวนทองถ่ิน    ผูไดรับเงินเดือนจากทองถิ่นจากหมวดเงินเดือนหรือหมวดเงินอุดหนุนผูไดรับเงินเดือนจากทองถิ่นจากหมวดเงินเดือนหรือหมวดเงินอุดหนุนที่เปนเงินเดือนที่เปนเงินเดือน

ขาราชการสวนทองถ่ินสามัญขาราชการสวนทองถ่ินสามัญ

ขาราชการครูขาราชการครู

บุคลากรทางการศึกษาบุคลากรทางการศึกษา

11

22

33

ม.4



พ.ร.บ. ระเบียบขาราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. ....พพ..รร..บบ..  ระเบียบขาราชการสวนทองถิ่นระเบียบขาราชการสวนทองถิ่น  พพ..ศศ.. ........

คณะกรรมการเปนคณะกรรมการเปน  4 4 ฝายฝาย  ((จตุภาคีจตุภาคี))

นรมนรม..เปนเปนประธานประธาน    เลขาธิการเลขาธิการ  กถกถ..เปนเปนกรรมการและเลขานุการกรรมการและเลขานุการ

คณะกรรมการขาราชการสวนทองถิ่นคณะกรรมการขาราชการสวนทองถิ่น  ((กก..ถถ..))ก.เด
ียว

ผูแทนสวนราชการผูแทนสวนราชการ

ผูแทนผูแทน  อปทอปท..((นายกนายก))

ผูแทนขาราชการทองถ่ินผูแทนขาราชการทองถ่ิน

ผูทรงคุณวุฒิผูทรงคุณวุฒิ

11

22

33

44

8คน8คน

อปท.ละ2 รูปแบบพิเศษ 1
ขรก.ครู1

อปท.ละ2 รูปแบบพิเศษ 1
ขรก.ครู1

8คน8คน

8คน8คน อบต.3 เทศบาล 2 อบจ.2 รูปแบบอ่ืน1อบต.3 เทศบาล 2 อบจ.2 รูปแบบอ่ืน1



อํานาจหนาท่ี

กําหนดมาตรฐานและหลักเกณฑการบริหารงานบุคคลกําหนดมาตรฐานและหลักเกณฑการบริหารงานบุคคล 11

22

33

44

ใหความเห็นชอบการแตงต้ังและการพนจากตําแหนง 

มีมติในการ ยาย โอน รับโอน หรือมีมติใหโอน

กําหนดแผนและแนวทางการสงเสริมพัฒนาบุคลากร 

55 กํากับ ติดตาม และตรวจสอบการบริหารงานบุคคล

66

77

ตรวจสอบการดําเนินการทางวินัย

ตีความและวินิจฉัยปญหาท่ีเกิดขึ้นเนื่องจากพ.ร.บ.

ม.11



อํานาจหนาท่ี

กําหนดนยบกําหนดนยบ././ยุทธศาสตรบริหารงานบุคคลยุทธศาสตรบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน11

22

33

44

กําหนดมาตรฐานกลางดานโครงสรางอัตรากําลัง

ออกกฎเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล

วางระเบียบหลักเกณฑการใหความเห็นชอบการแตงต้ังและการพนจากตําแหนง

55
ใหความเห็นชอบการโอนหรือรับโอนระหวางอปท.หรือขาราชการประเภทอ่ืนกํากับ ติดตาม และตรวจสอบการ
บริหารงานบุคคล

66

77

กําหนดเกณฑการใหทุนการศึกษาและอัตราคาธรรมเนียม

รับรองคุณวุฒิและจัดระบบทะเบียนประวัติ

ม.11



กฎระเบียบมาตรฐานและหลักเกณฑตามมาตรา 11(1) เมื่อ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหใชบังคับได 

หาก กถ. แจงผูบริหารทองถิ่นใหทําถูกตองตามกฎ 
แตปรากฏวา ผูบริหารทองถิ่นไมปฏิบัติตามถือวาผูนั้นละเลยการ
ปฏิบัติหรือปฏิบัติการไมชอบ ดวยอํานาจหนาท่ี

ใหกถ.มีอํานาจเพิกถอนและแกไขคําสั่งผูบริหาร
ไดและสงเร่ืองใหผูกํากับดูแลดําเนินการตอไปโดยไมตอง

สอบสวนใหม

ม.14



สํานักงาน ก.ถ.

มีอํานาจหนาท่ี 
พัฒนา สงเสริม ศึกษา วิเคระหวิจัยเกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคค

จัดทําและพัฒนาระบบขอมูลกําลังคนและแผน

กําลังคนของทองถิ่น 

จัดใหมีการสอบแขงขันและสอบคัดเลือก หรือ
คัดเลือกตําแหนงบริหาร

การทะเบียนประวัต ิ

หนวยธุรการของ กถ./กพถ.

ม.17เปนสวนราชการระดับกรม.

วิเคราะหวิจัยเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล

รับรองวุฒิการศึกษา

จัดสอบชิงทุน 

หนาที่อื่น ตามที่กฎหมายบัญญัติ

ม.18



คณะกรรมการเปนคณะกรรมการเปน  4 4 ฝายฝาย  ((จตุภาคีจตุภาคี))  จํานวนจํานวน  20 20 คนคน                                                                                
ผวจผวจ..เปนประธานเปนประธาน    หัวหนาสํานักงานหัวหนาสํานักงาน  กถกถ..จังหวัดเปนเลขานุการจังหวัดเปนเลขานุการ

คณะอนุกรรมการขาราชการสวนทองถิ่นจังหวัดคณะอนุกรรมการขาราชการสวนทองถิ่นจังหวัด อ.ก.ถ.จังหวัด

ผูแทนสวนราชการผูแทนสวนราชการผูแทนสวนราชการ

ผูแทน อปท.(นายก)ผูแทนผูแทน  อปทอปท..((นายกนายก))

ผูแทนขาราชการสวนทองถ่ินผูแทนขาราชการสวนทองถ่ินผูแทนขาราชการสวนทองถ่ิน

ผูทรงคุณวุฒิผูทรงคุณวุฒิผูทรงคุณวุฒิ

11

22

33

44

4คน4คน

อบจ.1 เทศบาล2 อบต. 2อบจ.1 เทศบาล2 อบต. 2

5คน5คน

5คน5คน

ม.44

กรณีมีทองถิ่นรูปแบบพิเศษใหเพิ่ม อนุกรรมการตามจํานวนที่เพิ่มข้ึนโดยสัดสวนเทากัน



อํานาจหนาท่ี อ.ก.ถ.จังหวัด

ใหความเห็นชอบการแตงต้ังและการพนจากตําแหนง11

22

33

พัฒนาความรู เพ่ิมทักษะ เสริมสรางคุณธรรมจริยธรรม

เห็นชอบการรับโอนขาราชการครูมาเปนขาราชการทองถ่ินสามัญ

44 กํากับ ดําเนินการใหสอดคลองกับทิศทางยุทธศาสตรท่ีกถ.กําหนด

55 ปฏิบัติการอื่นตามท่ี ก.ถ.มอบหมาย

ม.46



คณะกรรมการบริหารงานบุคคลของอปทคณะกรรมการบริหารงานบุคคลของอปท..

เพ่ือลดขั้นตอนเพ่ือลดขั้นตอน//ใหความเห็นชอบโครงสรางและการแตงตั้งใหความเห็นชอบโครงสรางและการแตงตั้ง--พนจากพนจาก

ตําแหนงตําแหนง

องคประกอบ

1.ผูบริหารทองถิ่น เปนประธาน
2.ปลัดองคกรปกครองสงนทองถิ่น
3.ผูแทนสํานักงาน กถ.จังหวัด

4.ผูทรงคุณวุฒ ิ2 คน(เปนผูทรงดานการศึกษา 1 คน) วาระ 2 ป
ที่ กรรมการตามขอ 1 2 3 รวมกันคัดเลือก 

ม.47



คณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม  ((กก..พพ..ถถ..))

วาระวาระ  66ปป      ทํางานเต็มเวลาทํางานเต็มเวลา    วาระเดียววาระเดียว

คุณสมบัติ

1.สัญชาติไทย
2.อายุไมตํ่ากวา 45 ป 

3.เปนหรือเคยเปน..กรรมการกฤษฎีกา ผูพิพากษาศาลอุทธรณ ตุลาการ 
อัยการพิเศษประจําเขต บริหารระดับสูง อาจารยไมตํ่ากวา รศ.

ม.20

ม.21 ม.23 ลักษณะตองหาม



ประกอบดวยกรรมการจํานวนเจ็ดคนประกอบดวยกรรมการจํานวนเจ็ดคน 

คณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม  ((กก..พพ..ถถ..))

วาระวาระ  66ปป      ทํางานเต็มเวลาทํางานเต็มเวลา    วาระเดียววาระเดียว

ท่ีสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา

คณะกรรมการสรรหา

1.ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนประธาน
2.รองประธานศาลฎีกาท่ีไดรับมอบหมายจากประธานศาลฎีกาหนึ่งคน 

3.กรรมการผูทรงคุณวุฒิใน กถ.
4.เลขาธิการ กถ. เปนเลขานุการ 

ม.20

ม.22
ม.25



อํานาจหนาท่ี ก.พ.ถ.

เสนอแนะตอเสนอแนะตอ  กก..ถถ..เพ่ือใหใหมีหรือปรับปรุงนโยบายการบริหารงานบุคคลเพ่ือใหใหมีหรือปรับปรุงนโยบายการบริหารงานบุคคล 11

22

33

44

พิจารณาเรื่องการคุมครองระบบคุณธรรม 

ใหอปท./ผูบริหาร แกไขขอบังคับวิธีการหรือคําส่ังที่ไมเปนไปตามกฎหมาย 

พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ โทษวินัย

55 พิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกข ที่ถูกส่ังใหพนจากตําแหนง

66 ออกกฎ กพถ. /ตั้ง อนุกรรมการวินิจฉัยอุทธรณและรองทุกข

ม.27



กถ. กําหนดสัดสวนอัตราเงินเดือน คาจาง ประโยชนตอบแทนอื่นเมือเทียบกับเงินรายได     
มิใหคํานวณรวมกับเงินเดือนและคาจางของขาราชการที่รัฐจัดใหเปนการเฉพาะ

กําหนดเกณฑจายเงินรางวัลประจําป ม.38
ในปงบประมาณใดการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการทองถิ่นและพนักงานจางเกิดผลสัมฤทธิ์

อยางย่ิง จะจัดสรรเงินเพ่ือจายเปนเงินรางวัลประจําปก็ได

คาใชจายดานบุคคล ม.36

การกําหนดตําแหนง เงินเดือน เงินประจําตําแหนง
ตําแหนงมี 3 ประเภท คือ บริหาร วิชาการ ท่ัวไป. (ม.54)
อัตราเงินเดือน ใหเปนไปตามท่ี ก.ถ.กําหนด โดยคํานึงถึงรายไดของอปท.(ม.57)



ม.59 การบรรจุแตงตั้งใหบรรจุจากบัญชีผูสอบแขงขันของสํานักงาน กถ. เรียงตามลําดับที่

การสรรหา การบรรจุแตงต้ังใหอยูภายใตระบบคุณธรรม
ม.58

ม.61 กรณีมีความจําเปน+ประโยชนทองถิ่น  ในตําแหนงที่ใชความชํานาญพิเศษ
 อาจคัดเลือกกรณีพิเศษได

ม.63 การแตงต้ังปลัด/ตําแหนงอื่น ใหต้ังจากบัญชีทดสอบความรูมาตรฐานของสํานักงาน กถ.
ม.64 ขาราชการทองถิ่นในทองถิ่นใดผานการทดสอบใหพิจารณาตั้งผูนั้นในตําแหนงที่วางกอน

หากไมดําเนินการภายใน 180 วัน ใหเปนหนาที ่กถ.



การโอนระหวาง อปท.(ม.39) หรือขามประเภท(ม.42)เปนไปโดยสมัครใจไดรับความ
เห็นชอบจาก อกถ. /อกคถ.จังหวัด
ม.40 หากไมรับโอนโดยไมมีเหตุอันควร ให อกถ./อกคถ.จังหวัด มีมติใหความยินอมและ
อนุมัติ



กําหนดเรื่องวาดวยวินัยจํานวน 19 กรณี ไวในกฎหมาย
 โทษ มี 5 สถานคือ ภาคทัญฑ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน ปลดออก ไลออก

วินัยและการรักษา

ม.78

กําหนดใหขาราชการสวนทองถิ่นตองรักษาคุณธรรมและจริยธรรมตามที่กําหนดไว เพ่ือให
เปนขาราชการที่ด ีมีเกียรติและศักดิ์ศรีความเปนขาราชการ

ม.77การรักษาคุณธรรมและจริยธรรม



เห็นวา ผบ. ใชอํานาจไมถูกตอง ปฏิบัติตอตนไมถูกตอง คับของใจ กรณีที่ไมมีสิทธิอุทธรณ
ใหรองทุกขตอ ผบ. เหนือขึ้นไป ถาเปนปลัดหรือผูบริหาร ใหรองทุกขตอ กพถ.
คําวินิจฉัยถือวาเปนที่สุด

การรองทุกข

 การอุทธรณ    ม.113

ม.121

 ถูกสั่งลงโทษ ใหออกจากราชการ สั่งพักราชการ ใหออกจากราชการไวกอน 
อุทธรณตอ กพถ. ภายใน 30 วันนับจากวันทราบหรือถือวาทราบ



ม.130 ใหนําแนวทางของขาราชการสวนทองถิ่นสามัญมาใชโดยอนุโลม

การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ม.129

ม.131 การกําหนดตําแหนง วิทยฐานะ เงินประจําตําแหนง เปนไปตามที ่กถ.กําหนด



คณะกรรมการเปนคณะกรรมการเปน  4 4 ฝายฝาย  ((จตุภาคีจตุภาคี))  จํานวนจํานวน  20 20 คนคน                                                                                
ผวจผวจ..เปนประธานเปนประธาน    หัวหนาสํานักงานหัวหนาสํานักงาน  กถกถ..จังหวัดเปนเลขานุการจังหวัดเปนเลขานุการ

คณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

สวนสวนทองถิ่นจังหวัดทองถิ่นจังหวัด
อ.ก.ค.ถ.จังหวัด

ผูแทนสวนราชการท่ีเกี่ยวของการศึกษาผูแทนสวนราชการท่ีเกี่ยวของการศึกษาผูแทนสวนราชการท่ีเกี่ยวของการศึกษา

ผูแทน อปท.(นายก)ผูแทนผูแทน  อปทอปท..((นายกนายก))

ผูแทนขาราชการสวนทองถ่ินผูแทนขาราชการสวนทองถ่ินผูแทนขาราชการสวนทองถ่ิน

ผูทรงคุณวุฒิผูทรงคุณวุฒิผูทรงคุณวุฒิ

11

22

33

44

4คน4คน

ผอ.กองการศึกษา.1 ครู2 บุคลากร 2

5คน5คน

5คน อบจ1 เทศบาล2 อบต25คน อบจ1 เทศบาล2 อบต2

ม.133

กรณีมีทองถิ่นรูปแบบพิเศษใหเพิ่ม อนุกรรมการตามจํานวนที่เพิ่มข้ึนโดยสัดสวนเทากัน



ถามีกฎหมายวาดวยการบริหารงานบุคคลเปนการเฉพาะใหเปนไปตามนั้น แตถาไมมี
กฎหมายดังกลาวใหเปนไปตามกฎหมายนี้

การบริหารงานบุคคล อปท.รูปแบบพิเศษ

บทเฉพาะกาล

ในระยะเริ่มแรกใหกถ.ประกอบดวย ม.6(1)(2)
 กําหนดหลัก เกณฑการสรรหาใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน
ดําเนินการสรรหา (3)(4) ภายใน 120 วัน 
ใหมี ก.ถ. / อ.ก.ถ.จังหวัด ภายใน 180 วันนับแต กม.ใชบังคับ ม.6(1)(2)(3)(4) สรรหา (5) ภายใน 60 วัน

 ใหโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน หนี ้สิทธ ิภาระผูกพัน เงินงบประมาณ ขาราชการ และ
ลูกจางของสํานักงาน ก.ถ.เดิมมาเปนของก.ถ.ใหม นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 



ทิศทางการบริหารงานบุคคล



ประเด็นยุทธศาสตร : การจัดการระบบบริหารทรัพยากรบุคคลเชิงกลยุทธ

๑. บุคลากรมีสมรรถนะ
สอดคลองกับกลยุทธ

๒. บุคลากรมีความผาสุก
และผูกพันตอองคกร

๓. พัฒนาระบบการประเมิน
ผลการปฏิบัติงาน

๕. พัฒนาระบบ
การจูงใจ

๔. สรางบรรยากาศและสภาพ
แวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรู

๖. พัฒนาระบบการพัฒนา
บุคลากรเชิงสมรรถนะ

๗. พัฒนาระบบ
ราชการใสสะอาด

๘. พัฒนาระบบการสรรหา
บรรจุ แตงตั้ง โยกยาย

๙. พัฒนาระบบการ
บริหารจัดการความรู

๑๐. การสรางวัฒนธรรม
และโครงสรางองคกร

๑๑. พัฒนาระบบฐาน 
ขอมูลDPIS/ HRIS

ปร
ะส

ิทธิ
ผล

คุณ
ภา

พ
ปร

ะส
ิทธิ

ภา
พ

พัฒ
นา

องค
กร



มาตรฐานความสําเร็จ
ดานการบริหารทรัพยากรบุคคล

ทองถิ่น
(HR Scorecard)

ทิศทาง/นโยบาย/เปาหมาย/สื่อสาร
แผนอัตรากําลัง

แผนการพัฒนาบุคลากร
แผนสงเสริม/รักษาผูมีสมรรถนะสูง

แผนพัฒนา IT ดาน HRM
โครงการ/กิจกรรม/ตัวช้ีวัดขวัญและกําลังใจ

สภาพแวดลอมเอื้อตอการทํางาน
ความผูกพันระหวางบุคลากรกับกรม
สิ่งอํานวยความสะดวกในการทํางาน

สวัสดิการ
การมีสวนรวมทางการบริหาร
ความกาวหนา / ความมั่นคง

การใช IT เพื่อ HRM
ขอมูลเพื่อการเรียนรู / HRD

ความคิดเห็น/พึงพอใจตอฐานขอมูล
ปรับปรุงข้ันตอนการทํางาน

HRM ที่เปนระบบ
ปรับปรุงระเบียบเอื้อตอ HRM

งปม.เอื้อตอ HRM
กลไกนําความคิดเห็นไปปรับปรุง HRM

ประเมินความคุมคาดาน HRD
กลไกสราง/สื่อสาร วัฒนธรรม/คานิยม
กลไกสื่อสาร/ประสาน/สงเสริมความรู

 เจาภาพดาน HRM
เจาภาพประเมินผลการปฏิบัติงาน
เกณฑสรรหา/บรรจุแตงต้ัง/โยกยาย

เจาภาพราชการใสสะอาด

การประเมินผลงานบุคลากร
ผลประเมินความพึงพอใจตอ HRM/สภาพแวดลอม

ผลแสดงคุณภาพการเรียนรู

ตัวบงช้ี



สํานักพิทักษระบบคุณธรรม

ยุทธศาสตรและกลยุทธ

เปนฐานในการกําหนดโครงสรางและอัตรากําลัง  
สํานักงาน กถ./กถ.จังหวัด

สํานักบริหารกลาง

สํานักมาตรฐานการบริหารงานบุคคล สํานักพัฒนาบุคลากร ศูนยสรรหา


