ส่วนที่ ๑
บทนำ
๑.๑ หลักการและเหตุผล
กรมควบคุมมลพิษได้จัดลำดับจังหวัดที่มีวิกฤตปัญหาการจัดการขยะมูลฝอย(จังหวัดสกปรก) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๖  จังหวัดที่มีวิกฤตปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยสูงสุด ๑๐ อันดับ ได้แก่      ๑.จังหวัดสงขลา ๒.จังหวัดสมุทรปราการ ๓.จังหวัดกาญจนบุรี ๔.จังหวัดนครศรีธรรมราช ๕.จังหวัดสุราษฎร์ธานี ๖.จังหวัดราชบุรี ๗.จังหวัดเพชรบุรี ๘.จังหวัดแพร่ ๙.จังหวัดปราจีนบุรี ๑๐.จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประกอบกับมีกรณีเกิดเหตุเพลิงไหม้สถานที่กำจัดขยะมูลฝอยในพื้นที่ซอยแพรกษา ๘ ตำบลแพรกษา อำเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ จากข้อมูลที่กรมควบคุมมลพิษจัดลำดับจังหวัดที่มีวิกฤตปัญหาการจัดการขยะ     มูลฝอย(จังหวัดสกปรก) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๖  จังหวัดแพร่อยู่ในอันดับที่ ๘ ของประเทศ ยังเป็นจังหวัดที่มีขยะสะสม อันดับที่ ๑๕ ของประเทศอีกด้วย จากการสำรวจข้อมูลของ สำนักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๒ ลำปาง จังหวัดแพร่ มีขยะสะสม จำนวน ๓๖๕,๒๓๒ ตัน จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๕๓ แห่ง ซึ่งไม่มีระบบกำจัดอย่างถูกหลักสุขาภิบาล และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่มีบริการจัดการขยะมูลฝอย จำนวน ๓๐ แห่ง ทำให้จังหวัดแพร่ ได้รัผลกระทบจากการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย เช่น กลิ่นเหม็น    จากการเทกอง การเผาขยะมูลฝอย เป็นแหล่งกำเนิดสัตว์และแมลงนำโรค การปนเปื้อนของน้ำชะขยะลงในแหล่งน้ำ ก๊าซเรือนกระจกที่เกิดจากการเผาและการหมักของขยะมูลฝอย เป็นต้น
จากวิกฤตปัญหาเรื่องขยะ ซึ่งเป็นปัญหาสำคัญในทุกพื้นที่ เพื่อนำไปสู่สิ่งแวดล้อมที่ดี เพื่อคืนความสุขให้กับคนไทย คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) จึงกำหนดให้ “ขยะ เป็นวาระแห่งชาติ”โดยมอบหมาย          ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นเจ้าภาพรับผิดชอบหลัก และเมื่อวันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๕๗ 
คสช. ได้เห็นชอบกับ Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ซึ่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้จัดทำร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยตามแนวทางของ Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและ     ของเสียอันตราย ได้วางหลักการและกำหนดกิจกรรมการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยของประเทศ ไว้  ๔  ขั้นตอน ได้แก่
๑) กำจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยในพื้นที่วิกฤติ (ขยะมูลฝอยเก่า) ได้แก่ ห้ามเทกองขยะมูลฝอยแบบกลางแจ้ง หรือ No More Open Dump และจัดการกับบ่อขยะมูลฝอยเดิมที่ไม่ถูกต้อง 
๒) สร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม (ขยะมูลฝอยใหม่) ได้แก่ เน้นการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทาง จัดการของเสียอันตรายทั้งจากชุมชน อุตสาหกรรม และมูลฝอยติดเชื้อ จัดการขยะมูลฝอยแบบศูนย์รวม กำจัดโดยเทคโนโลยีแบบผสมผสาน เน้นการแปรรูปเป็นพลังงานหรือทำให้เกิดประโยชน์สูงสุด และส่งเสริมให้ภาคเอกชนลงทุนหรือดำเนินงานระบบการกำจัดขยะมูลฝอย
๓) วางระเบียบ มาตรการการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ได้แก่              ออกกฎระเบียบให้มีการคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่ที่บ้านเรือน ให้ท้องถิ่นมีระบบการเก็บรวบรวม และขนส่งแบบคัดแยก กำหนดค่าธรรมเนียม ค่าบริการ ทั้งค่าเก็บขนและค่ากำจัด ให้มีระบบการตรวจสอบควบคุม     การจัดตั้งและดำเนินงานสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยทั้งของเอกชนและของรัฐ ออกมาตรการส่งเสริมให้เกิดการลงทุนของเอกชนในการกำจัดขยะมูลฝอย และเสนอกฎหมายในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ    เช่น พระราชบัญญัติขยะแห่งชาติ และพระราชบัญญัติการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น

๔) สร้างวินัยของคนในชาติ มุ่งสู่การจัดการที่ยั่งยืน ได้แก่ สร้างจิตสำนึกการลดขยะตั้งแต่ที่ต้นกำเนิด โดยเฉพาะขยะที่กำจัดยาก เช่น  ถุงพลาสติกและโฟม คัดแยกขยะ ณ ต้นทาง บรรจุเป็นหลักสูตรและส่งเสริมการปฏิบัติจริงในสถานศึกษา ส่งเสริมการผลิตและบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และบังคับใช้กฎหมายกับ
ผู้ที่ฝ่าฝืน
การดำเนินงานตามแนวทางของ Roadmap ดังกล่าว ได้แบ่งออกเป็น ๓ ระยะ คือ (๑) ระยะเร่งด่วน (๖ เดือน) พื้นที่เป้าหมาย ๑๑ จังหวัด (๒) ระยะปานกลาง (๑ ปี) พื้นที่เป้าหมาย ๒๐ จังหวัด (๓) ระยะยาว (๑ ปีขึ้นไป) พื้นที่เป้าหมาย ๔๖ จังหวัด ซึ่งในส่วนของจังหวัดแพร่อยู่ในพื้นที่เป้าหมายระยะ       ปานกลาง (๑ ปี) แต่อย่างไรก็ตาม ทุกจังหวัดต้องจัดทำแผนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด จัดส่งให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภายในเดือนธันวาคม ๒๕๕๗ ตามกรอบการจัดทำแผนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด (ระยะ ๕ ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒) ที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกำหนด ทั้งนี้ เป็นไปตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดระบบบริหารจัดการขยะ      มูลฝอยของประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๗ ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๗
ดังนั้น เพื่อให้จังหวัดแพร่  มีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สอดคล้องตามแนวทางของ Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย จังหวัดแพร่ จึงได้ดำเนินการจัดทำแผนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดแพร่ ระยะ ๑ ปี(พ.ศ.๒๕๕๘)และระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๒) ขึ้น เพื่อเสนอให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนำไปรวบรวมจัดทำแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ เสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ ต่อไป 
๑.๒ วัตถุประสงค์
๒.๑ เพื่อให้มีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ
๒.๒ เพื่อจัดทำแผนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด ระยะ ๕ ปี(พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๒)
๒.๓ เพื่อจัดทำแผนปฏิบัติการหรือแผนการดำเนินงานในการจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด       ให้ปฏิบัติเป็นไปตามแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ
๑.๓  เป้าหมาย
๓.๑ แผนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดแพร่ ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒) โดยมีการบูร-ณาการเชิงพื้นที่ และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
๓.๒ การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดแพร่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สอดคล้องตามแนวทางของ Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย
๑.๔  นิยามและคำจำกัดความ

ขยะมูลฝอย หมายถึง ขยะทั่วไป ของเสียอันตราย ขยะรีไซเคิล ขยะอินทรีย์และมูลฝอยติดเชื้อ
ขยะ (Waste) หมายถึง สิ่งของเหลือทิ้งจากกระบวนการผลิตและอุปโภคซึ่งเสื่อมสภาพจนใช้การไม่ได้หรือไม่ต้องการใช้แล้ว บางชนิดเป็นของแข็งหรือกากของเสีย (Solid Waste) มีผลเสียต่อสุขภาพทางกายและจิตใจเนื่องจากความสกปรก เป็นแหล่งเพาะเชื้อโรคทำให้เกิดมลพิษและทัศนะอุจาด 
              มูลฝอย หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า ถุงพลาสติก ภาชนะใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ หรือซากสัตว์ รวมตลอดถึงสิ่งอื่นใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์หรือที่อื่น (พระราชบัญญัติการสาธารณสุข,๒๕๓๕)

      ขยะมูลฝอย (Solid waste) คือ เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุ ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ ซากสัตว์หรือสิ่งอื่นใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์หรือ  ที่อื่น และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษ หรืออันตรายจากชุมชนหรือครัวเรือน ยกเว้นวัสดุที่ไม่ใช้แล้วของโรงงานซึ่งมีลักษณะและคุณสมบัติที่กำหนดไว้ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน (กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๔๘)
ขยะย่อยสลาย (Compostable waste) หรือ มูลฝอยย่อยสลาย คือ ขยะที่เน่าเสียและย่อยสลายได้เร็ว สามารถนำมาหมักทำปุ๋ยได้ เช่น เศษผัก เปลือกผลไม้ เศษอาหาร ใบไม้ เศษเนื้อสัตว์ เป็นต้น แต่จะไม่รวมถึงซากหรือเศษของพืช ผัก ผลไม้ หรือสัตว์ที่เกิดจากการทดลองในห้องปฏิบัติการโดยขยะที่ย่อยสลายนี้ เป็นขยะที่พบมากที่สุด คือ พบมากถึง ๖๔% ของปริมาณขยะทั้งหมดในกองขยะ (กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๔๘)
ขยะรีไซเคิล (Recyclable waste) หรือ มูลฝอยที่ยังใช้ได้ คือ ของเสียบรรจุภัณฑ์ หรือวัสดุเหลือใช้ ซึ่งสามารถนำกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ได้ เช่น แก้ว กระดาษ เศษพลาสติก กล่องเครื่องดื่มแบบ UHT กระป๋องเครื่องดื่ม เศษโลหะ อะลูมิเนียม ยางรถยนต์ เป็นต้น สำหรับขยะรีไซเคิลนี้ เป็นขยะที่พบมากเป็นอันดับที่สองในกองขยะ กล่าวคือ พบประมาณ ร้อยละ ๓๐ ของปริมาณขยะทั้งหมดในกองขยะ (กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๔๘)


ขยะอันตราย (Hazardous waste) หรือ มูลฝอยอันตราย คือ ขยะที่มีองค์ประกอบหรือปนเปื้อนวัตถุอันตรายชนิดต่างๆ ซึ่งได้แก่ วัตถุระเบิด วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ์ วัตถุมีพิษ วัตถุที่ทำให้เกิด      โรค วัตถุกรรมมันตรังสี วัตถุที่ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุกัดกร่อน วัตถุที่ก่อให้เกิดการระคายเคือง วัตถุอย่างอื่นไม่ว่าจะเป็นเคมีภัณฑ์หรือสิ่งอื่นใดที่อาจทำให้เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์สินหรือสิ่งแวดล้อม เช่น ถ่านไฟฉาย หลอดฟลูออเรสเซนต์ แบตเตอรี่โทรศัพท์เคลื่อนที่ ภาชนะบรรจุสารกำจัดศัตรูพืช กระป๋องสเปรย์บรรจุสีหรือสารเคมี เป็นต้น ขยะอันตรายนี้เป็นขยะที่มักจะพบได้น้อยที่สุด กล่าวคือ พบประมาณเพียง ร้อยละ ๓ ของปริมาณขยะทั้งหมดในกองขยะ (กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๔๘)


ขยะทั่วไป (General waste) มูลฝอยทั่วไป คือ ขยะประเภทอื่นนอกเหนือจากขยะย่อยสลาย ขยะรีไซเคิล และขยะอันตราย มีลักษณะที่ย่อยสลายยากและไม่คุ้มค่าสำหรับการนำกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ เช่น ห่อพลาสติกใส่ขนม ถุงพลาสติกบรรจุผงซักฟอก พลาสติกห่อลูกอม ซองบะหมี่กึ่งสำเร็จรูป ถุงพลาสติกเปื้อนเศษอาหาร โฟมเปื้อนอาหาร ฟอล์ยเปื้อนอาหาร เป็นต้น สำหรับขยะทั่วไปนี้ เป็นขยะที่มีปริมาณใกล้เคียงกับขยะอันตราย กล่าวคือ จะพบประมาณ ร้อยละ ๓ ของปริมาณขยะทั้งหมดในกองขยะ (กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๔๘) 

มูลฝอยติดเชื้อ หมายความว่า มูลฝอยที่มีเชื้อโรคปะปนอยู่ในปริมารหรือมีความเข้มข้น ซึ่งถ้ามีการสัมผัสหรือใกล้ชิดกับมูลฝอยนั้นแล้ว สามารถทำให้เกิดโรคได้(กฎกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการกำจัดมูลฝอยติดเชื้อ, ๒๕๔๕)


กรณีมูลฝอยดังต่อไปนี้ ที่เกิดขึ้นหรือใช้ในกระบวนการตรวจวินิจฉัยทางการแพทย์และ       การรักษาพยาบาล การให้ภูมิคุ้มกันโรคและการทดลองเกี่ยวกับโรค และการตรวจชันสูตรศพหรือซากสัตว์ รวมทั้งในการศึกษาวิจัยเรื่องดังกล่าว ให้ถือว่าเป็นมูลฝอยติดเชื้อ 
๑)ซากหรือชิ้นส่วนของมนุษย์หรือสัตว์ที่เป็นผลมาจากการผ่าตัดการตรวจชันสูตรศพ หรือ    ซากสัตว์ และการใช้สัตว์ทดลอง
๒)วัสดุของมีคม เช่น เข็ม ใบมีด กระบอกฉีดยา หลอดแก้ว ภาชนะที่ทำด้วยแก้ว สไลด์ และกระจกปิดสไลด์
๓)วัสดุซึ่งสัมผัสหรือสงสัยว่าจะสัมผัสกับเลือด ส่วนประกอบของเลือด ผลิตภัณฑ์ที่ได้จากเลือด สารน้ำจากร่างกายของมนุษย์หรือสัตว์ หรือวัคซีนที่ทำจากเชื้อโรคที่มีชีวิต เช่น สำลี ผ้าก๊อส ผ้าต่างๆ และท่อยาง
มูลฝอยทุกชนิดที่มาจากห้องรักษาผู้ป่วยติดเชื้อร้ายแรง












๔

