
ข้อบกพร่องการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนให้หน่วยงานอื่น 

ข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
1 .  อ งค์ ก า รบ ริ ห า ร ส่ ว นต า บลจั ดท า

ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่ วนต าบล เรื่ อง 
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2555 
หมวดเงินอุดหนุน โดยไม่ได้ตรวจสอบโครงการ             
ที่หน่วยงาน หรือองค์กรต่างๆ ขอรับเงินอุดหนุน
ว่าหน่วยงานหรือองค์กรนั้นยื่นโครงการเพื่อขอรับ
เงินอุดหนุนจาก องค์การบริหารส่วนต าบล                 
เป็นเงินเท่าใด  

แต่น ายอดจ านวนเงินประมาณการค่าใช้จ่าย
ของโครงการ ตั้ งข้อบัญญัติฯ  งบประมาณ
รายจ่ายทั้งจ านวนและองค์การบริหารส่วนต าบล 
จ่ายเงินให้หน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุน เกินกว่า
จ านวนเงินที่หน่วยงานดังกล่าวขอรับการอุดหนุน
จากองค์การบริหารส่วนต าบล 

ขอให้ตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีดังกล่าว 
เพ่ือหาผู้รับผิดชอบชดใช้เงินคืนคลังองค์การ
บริหารส่ วนต าบล และสั่ งก าชับ เจ้ าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบตรวจสอบตรวจสอบการขอรับเงิน
อุดหนุนว่าเป็นไปตามโครงการที่ขอมาหรือไม่ 
    ในโอกาสต่อไป หาก องค์การบริหารส่วน
ต าบล ตั้งงบประมาณหมวดเงินอุดหนุน ควร
ตรวจสอบ โ คร งก ารที่ ห น่ ว ย ง านราชกา ร 
หน่วยงานอ่ืนของรัฐ และองค์กรต่างๆ ขอรับเงิน
อุดหนุน โดยถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวง 
มหาดไทย และประกาศคณะกรรมการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดย
เคร่งครัด เพ่ือป้องกันมิให้เกิดความเสียหาย 

2. เบิกจ่ายเงินอุดหนุนเทศบาล ตาม
โครงการอบรมสั มมนา เ พ่ิมประสิ ทธิ ภ าพ                  
การบริหารงานแบบบูรณาการและการบริหาร
การเปลี่ยนแปลงการพัฒนาองค์การขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  

 

การฝึกอบรมตามโครงการดังกล่าวมิใช่การ
ด าเนินกิจการที่ต้องกระท าในการจัดท าบริการ
สาธารณะต่างๆ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนใน
เขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอันเป็นอ านาจ
หน้าที่ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 แต่เป็นอ านาจหน้าที่ในเรื่อง
การบริหารงานบุคคล ที่เทศบาลอาจจัดฝึกอบรม
หรือส่งบุคลากรของตนเข้ารับการฝึกอบรม               
เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาบุคลากรในเทศบาล
ของตนเท่ านั้น  แต่กฎหมายมิ ได้ ให้อ านาจ
เทศบาลในการจัดให้มีการฝึกอบรมและพัฒนา
คว าม รู้ แ ก่ บุ ค ล า ก ร ข อ ง อ งค์ ก รป ก คร อ ง                    
ส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

ขอให้น าเงินส่งคืนคลังเทศบาลฯ ให้เสร็จสิ้น
ไป และขอให้ก าชับเจ้าหน้าที่เก่ียวข้องปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือหนังสือสั่งการ             
ที่เกี่ยวข้องโดยเคร่งครัดในโอกาสต่อไปจะได้               
ไม่เกิดกรณีเช่นนี้อีก 

 



ข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
3 .  เ ท ศ บ า ล  จ่ า ย เ งิ น อุ ด ห นุ น ใ ห้ กั บ

คณะกรรมการชุมชนเพ่ือจัดท าโครงการจัดงาน
วัน เฉลิ มพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็ จ 
พระเจ้าอยู่หัว 

 

ซ้ าซ้อนกับกิจกรรมที่เทศบาลฯ ด าเนินการ
อยู่ เนื่องจากเทศบาลฯ ได้มีการจัดงานวันเฉลิม
พระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
เป็นประจ าทุกปี โดยประชาชนในเขตเทศบาลฯ 
และพ้ืนที่ใกล้เคียงสามารถที่จะเข้าร่วมกิจกรรม
เพ่ือถวายความจงรักภักดีกับทางเทศบาลได้ 
ดังนั้น การเบิกจ่ายเงินอุดหนุนให้กับชุมชนใด
ชุ ม ช น ห นึ่ ง ไ ป จั ด กิ จ ก ร ร ม ที่ มี ลั ก ษ ณ ะ                      
และวัตถุประสงค์เดียวกันกับที่เทศบาลฯ ด าเนิน
การอยู่แล้ว จึงเป็นการใช้จ่ายงบประมาณอย่างไม่
เหมาะสมและเกินความจ าเป็น 

ในปีงบประมาณถัดไปก่อนเบิกจ่ายเงิน
อุดหนุนขอให้ผู้บริหารพิจารณาโครงการที่ผู้ขอรับ
เงิน อุดหนุนเสนอมาว่าซ้ าซ้อนกับกิจกรรม                     
ที่เทศบาลด าเนินการอยู่แล้วหรือไม่ เพ่ือให้การใช้
จ่ายเงินงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

4.  การเบิกจ่ ายเงิน อุดหนุน โครงการ                  
เงินสงเคราะห์ค่าจัดท าศพตามประเพณี ให้กับ
กลุ่มฌาปนกิจกุโบร์สถานบ้าน  

 

พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ.  2537 และที่แก้ ไข
เพ่ิมเติม มาตรา 66 มาตรา 67 และมาตรา 68 
ไม่ ได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่ วนต าบล                    
มีอ านาจหน้าที่ให้การสงเคราะห์ในการจัดการศพ 
และการด าเนินการดังกล่าวไม่ได้เป็นการจัดให้มี
และควบคุมสุสานและฌาปนสถาน ตามมาตรา 
16 (20) แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 อันเป็นอ านาจหน้าที่              
ใ น ก า ร จั ด ร ะ บ บ ก า ร บ ริ ก า ร ส า ธ า ร ณ ะ                       
เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตน            
แต่อย่างใด  

เมื่อไม่มีกฎหมายก าหนดอ านาจหน้าที่                  
ให้กระท าได้ การจัดท าแผนพัฒนา 3 ปี โดยผ่าน
การท าประชาคมในระดับหมู่บ้าน/ต าบล และ
การจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
จึงไม่อาจกระท าได้ตามพระราชบัญญัติสภาต าบล 
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และ    
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 71 ดังนั้น ในการจ่ายเงิน
อุดหนุนข้ า งต้ น  จึ ง ไม่ อยู่ ใ นอ านาจหน้ าที่ 



ข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
ประชาชนโดยทั่วไปไม่ได้รับประโยชน์ ตลอดจน
ไม่เป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนใน
ลักษณะส่งเสริมให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้น อีก
ทั้งกลุ่มที่ขอรับเงินอุดหนุนไม่มีการจดทะเบียน
ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของ
หน่วยราชการที่รับผิดชอบ  

เป็ นการปฏิบัติ ไม่ ถู กต้ อ งตามหนั งสื อ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท 0808.2/               
ว 74 ลงวันที่ 8 มกราคม 2553 เรื่อง การตั้ง
งบประมาณรายจ่ายและการใช้จ่ายงบประมาณ
หมวดเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การเบิกจ่ายตามฎีกาข้างต้นเป็นการเบิกจ่ายเงิน
หรือก่อหนี้ผูกพัน โดยไม่มีกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ ก าหนดไว้ตามนัยข้อ 67 แห่งระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิก
จ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และ                     
การตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2547 เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ  

ให้เรียกเงินจากผู้ที่เกี่ยวข้องหรือรับผิดชอบ 
คืนคลังองค์การบริหารส่วนต าบล และแจ้ง                   
ให้ส านักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดทราบด้วย 

5. อุดหนุนที่ท าการปกครองอ าเภอเพ่ือใช้เป็น
ค่ า ใช้ จ่ ายตามโครงการจดทะเบี ยนสมรส                  
วันวาเลนไทน์ 

 

การจดทะเบียนสมรสเป็นเรื่องเฉพาะบุคคล 
ไม่ถือเป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง                  
ส่วนท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และแก้ไข
เพ่ิมเติม มาตรา 67 (5) และพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 
16 (11) มาตรา 17 (14) (18) จึงไม่สามารถ
อุ ด ห นุ น ไ ด้ ต า ม ป ร ะก า ศ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร                     
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกคร อง                   
ส่วนท้องถิ่น เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนของ
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น จั ง ห วั ด  เ ท ศ บ า ล                      
และองค์การบริหารส่วนต าบล ในการให้บริการ
สาธารณะ ลงวันที่  23 พฤศจิกายน 2552                 
ตามข้อ 2 (1) ถึงแม้ว่าโครงการดังกล่าวได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการอ านวยการ                



ข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง                   
ส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัดแล้วก็ตาม 

 ให้เรียกเงินจากผู้ต้องรับผิดชอบน าส่งคืน
คลังองค์การบริหารส่วนต าบลให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว 

6. เบิกจ่ายเงินอุดหนุนให้ส านักงานพัฒนา
ชุมขนจังหวัด เพื่อจัดกิจกรรมวันสตรีสากล 

 

โครงการดังกล่าวไม่ได้รับความเห็นชอบจาก
คณะอนุกรรมการอ านวยการการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด
เป็นการไม่ปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนมาก ที่  มท 0808.2/ว  74 ลงวันที่  8 
มกราคม 2553 เรื่อง การตั้งงบประมาณรายจ่าย
และการใช้จ่ายงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนของ
องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น  และประกาศ
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง  หลักเกณฑ์การ
สนับสนุนขององค์การบริหารส่ วนจั งหวั ด 
เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล ในการ
ให้บริการสาธารณะ ข้อ 1 วรรคสอง ก าหนดว่า 
เทศบาลอาจสนับสนุนงบประมาณให้ส่วนราชการ
ภารกิจอ่ืนนอกจากภารกิจด้านการศึกษาหรือ
ด้านสาธารณสุข องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                
จะสนับสนุนได้ เมื่อได้รับความเห็นชอบจาก
คณะอนุกรรมการอ านวยการการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด
เป็นรายกรณีไป และตามประกาศคณะกรรมการ
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ข้อ 4 วรรคสอง ก าหนดว่า ในกรณีที่มี
เหตุฉุกเฉินและมีความจ าเป็นต้องด าเนินการ     
ตามโครงการโดยด่วน จะไม่ด าเนินการตาม               
วรรคหนึ่งก็ได้ แต่ให้รายงานสนับสนุนดังกล่าวต่อ
คณะกรรมการอ านวยการการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด
ทราบด้วย 

ให้เรียกเงินจากเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ แล้ว
ส่งส าเนาใบเสร็จรับเงินและหลักฐานการน าเงิน
ฝากธนาคารให้ส านักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัด
ตรวจสอบ ส่งคืนคลังองค์การบริหาร 

 



ข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
7. เทศบาลฯ เบิกจ่ายเงินอุดหนุนให้กับ

ชมรมกีฬาเรือพายจังหวัด 
ซึ่งในเบื้องต้นไม่พบหลักฐานว่าเป็นองค์กร

ประชาชนที่จดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมาย แต่
เป็นเพียงกลุ่มที่จัดตั้งขึ้นเองและเป็นเพียงสมาชิก
ของสมาคมกีฬาเท่านั้น  

เบิกจ่ายเงินอุดหนุนให้ชมรมกีฬาเรือพาย ได้
จัดท าบันทึกข้อตกลงการขอรับเงินอุดหนุน
ดังกล่าวจากเทศบาลว่า จะด าเนินโครงการที่
ได้ รับ เงิน อุดหนุนให้ เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
เ งื่ อ น ไ ข  วิ ธี ก า ร  ต า ม ห นั ง สื อ สั่ ง ก า ร
กระทรวงมหาดไทยทุกประการ จากการพิจารณา
ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นพบว่า บางรายการเบิกจ่าย 
ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสมหรือไม่ชัดเจน เช่น  

ค่าจ้างเหมาจัดท าสนามแข่งขันโดยการ
ก าจัดวัชพืชและจัดท าลู่แข่งขัน เป็นค่าใช้จ่าย
จ านวนมาก และไม่มีรายละเอียดเนื้อหางานว่า
เหมาะสมกับจ านวนเงินที่จ่ายไปหรือไม่  

ค่าจัดงานเลี้ยงต้อนรับคณะนักกีฬาและ                        
ผู้ ฝึ กสอน เป็ นค่ า ใช้ จ่ ายที่ ไม่ เกี่ ยวข้อ งกับ                    
การแข่งขันกีฬา ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ที่  ม ท  0 8 0 8 . 4 / ว  2 5 8 9  ล ง วั น ที่                               
3 สิงหาคม 2547 เรื่อง หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงิน
ใ น ก า ร แ ข่ ง ขั น กี ฬ า ข อ ง อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง                      
ส่วนท้องถิ่น 

เ ป็ น ก า ร ไ ม่ ป ฏิ บั ติ ต า ม ห นั ง สื อ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท 0808.2/ว 
74 เรื่อง การตั้งงบประมาณรายจ่ายและการใช้
จ่ายงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ 8 มกราคม 2553 
ข้อ 2.1  

ขอให้ตรวจสอบว่าชมรมกีฬาเรือพายจังหวัด 
เป็นองค์กรประชาชนถูกต้องตามความหมายของ
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่  มท 
0808.2/ว 74 ลงวันที่ 8 มกราคม 2553 ข้อ 2.1 
หรือไม่ หากไม่ใช่ เทศบาลต้องรับผิดชอบต่อการ
ปฏิบัติไม่ถูกต้องโดยน าเงินอุดหนุนส่งคืนคลัง
เทศบาลให้ถูกตอ้งต่อไป 

หากตรวจสอบแล้วพบว่า ชมรมกีฬาเรือพาย
จั งหวัด  เป็นองค์กรประชาชนถูกต้องตาม
ความหมายของหนังสือกระทรวงมหาดไทย  
ด่ ว นม าก  ที่  มท  0 808 . 2 / ว  7 4  ล ง วั นที่                        
8 มกราคม 2553 ข้อ 2.1  

ขอให้น าเงินอุดหนุนค่าจัดงานเลี้ยงต้อนรับ
คณะนักกีฬาและผู้ฝึกสอนฯ ซึ่งเป็นค่าใช้จ่าย                  
ที่ไม่เกี่ยวข้องกับการแข่งขันกีฬาตามหนังสือ                  
สั่งการข้างต้น ส่งคืนคลังเทศบาล 

ในการจ่ายเงินอุดหนุนครั้ งต่อไป ขอให้
ตรวจสอบงบประมาณของ โครงการที่ จ ะ
ด าเนินการให้มีรายละเอียดประกอบที่ชัดเจนว่า 
มี ค ว ามถู กต้ อ ง เหม าะสม  ไม่ ซ้ า ซ้ อนและ
ด าเนินการในเชิงธุรกิจหรือไม่ และปฏิบัติตาม
หนั ง สื อกระทรวงมหาด ไทย  ด่ วนมาก  ที่                       
มท 0808.2/ว 74 ลงวันที่ 8 มกราคม 2553 
เรื่อง การตั้งงบประมาณรายจ่ายและการใช้จ่าย
งบประมาณหมวดเงิน อุดหนุนขององค์กร
ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น  แ ล ะ ห นั ง สื อ
กระทรวงมหาดไทย ที่  มท 0808.2/ว 2697                    
ลงวันที่ 15 มิถุนายน 2555 เรื่อง การเบิกจ่าย
งบประมาณหมวดเงินอุดหนุนเพ่ือสนับสนุน                 
การกีฬา 

 



ข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
8.  เบิกจ่ ายเงินงบประมาณหมวดเงิน

อุดหนุน เ พ่ืออุดหนุนสถาบันการพลศึกษา                 
เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการต้อนรับและจัดเลี้ยง
นักกีฬาและเจ้าหน้าที่ตามโครงการแข่งขันกีฬา
ส ถ า บั น ก า ร พ ล ศึ ก ษ า แ ห่ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย                     
เป็นค่าตอบแทนดนตรี ค่าเช่าเครื่องเสียง เช่าเวที 
ค่าอาหาร ค่าเสื้อเจ้าหน้าที่บริการ 

การอุดหนุนสนับสนุนเพ่ือจัดต้อนรับและ 
จัดเลี้ยงนักกีฬา เจ้าหน้าที่ และค่าเสื้อเจ้าหน้าที่
บ ริ กา ร ในการจั ดการแข่ งขั นกีฬาสถาบั น                      
การพลศึกษาแห่งประเทศไทย มิได้เป็นกิจกรรม          
ที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดต้องส่งเสริม การเบิก
จ่ า ย เ งิ น ง บ ป ร ะ ม า ณ  อุ ด ห นุ น ส ถ า บั น                         
การพลศึกษา เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการต้อนรับ
และจัดเลี้ ยงนักกีฬาเจ้ าหน้าที่  และค่าเสื้ อ
เจ้าหน้าที่บริการ จึงไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามนัยมาตรา 17 
(18)  แห่ งแห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผน                  
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 อีกทั้งประชาชน
ในเขตพ้ืนที่ไม่ได้รับประโยชน์โดยตรง  

การเบิกจ่ายเงินอุดหนุนดังกล่าว ปฏิบัติ               
ไม่ถูกต้องตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่ ว นมาก  ที่  มท  0 808 . 2 / ว  74  ล ง วั นที่                     
8 มกราคม 2553 เรื่อง การตั้ งงบประมาณ
ร า ย จ่ า ย แ ล ะ ก า ร ใ ช้ จ่ า ย ง บ ป ร ะ ม า ณ                    
หมวดเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ดังนั้น องค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงไม่อาจ
เบิกจ่ายเงินงบประมาณสนับสนุนการจัดเลี้ยง
ต้อนรับนักกีฬา เจ้าหน้าที่ และค่าเสื้อเจ้าหน้าที่
บริการได ้

9. องค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยนายก
อง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น จั ง ห วั ด  อนุ มั ติ แ ล ะ                       
เบิกจ่ ายเงินงบประมาณหมวดเงิน อุดหนุน 
สนับสนุนสมาคมกีฬาจังหวัด เป็นการจ่ายเงิน
สนับสนุนสโมสรฟุตบอล  

ซึ่ งมีนายกองค์การบริหารส่ วนจั งหวัด                      
เป็นผู้จัดการทีม ในการเข้าร่วมแข่งขันโครงการ
แข่งขันฟุตบอลไทยแลนด์พรีเมียร์ลีก  

 

การแข่งขันดังกล่าวเป็นการแข่งขันฟุตบอล
ลีกอาชีพ เป็นการกีฬาเพ่ือการอาชีพจึงมิใช่กีฬาที่ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ต้องส่งเสริม  

ดังนั้นการเบิกจ่ายเงินงบประมาณสนับสนุน
สโมสรฟุตบอลดังกล่าว จึงไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่
ของ องค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามนัยมาตรา 
17 (18)  แห่ งพระราชบัญญัติก าหนดแผน                 
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 เป็นการปฏิบัติ
ไม่ถูกต้องตามหนั งสือกระทรวงมหาดไทย                     
ด่ ว นมาก  ที่  มท  0 808 . 2 / ว  74  ล ง วั นที่                       
8 มกราคม 2553 เรื่อง การตั้ งงบประมาณ
รายจ่ ายและการใช้จ่ ายงบประมาณหมวด                    



ข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
เงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0808.2/   
ว 2697 ลงวันที่  15 มิถุนายน 2555 เรื่อง                   
การเบิกเบิกจ่ายเงินงบประมาณหมวดเงิน
อุดหนุนเพ่ือสนับสนุนกีฬา ที่แจ้งว่า โครงการ
หรือกิจกรรมที่ขอรับเงินอุดหนุนจะต้องอยู่ใน
อ านาจหน้าที่และประชาชนในเขตพ้ืนที่ได้รับ
ประโยชน์ กรณีการจัดให้มีและบ ารุงสถานที่
ส าหรับการกีฬา หรือการส่งเสริมการกีฬาอันเป็น
อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ซึ่ งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถที่จะตั้ งงบประมาณสนับสนุนได้นั้น 
จะต้องเป็นการด าเนินการที่มีลักษณะเป็นการ
จัดท าบริ การสาธารณะเ พ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นของตนเองเป็นส่วนรวม                  
ซึ่งมิใช่การด าเนินการในเชิงธุรกิจ ดังนั้น องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด จึงเบิกจ่ายเงินงบประมาณ
ไม่ได ้

อนึ่ ง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด                   
ซึ่งเป็นบุคคลคนเดียวกันกับผู้จัดการทีมสโมสร
ฟุตบอล อนุมัติและเบิกจ่ายเงินงบประมาณ ของ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งตามระบบบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่น มีกฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์
และกรอบแนวทางในการน าเงินงบประมาณ                   
ไปใช้จ่ายอย่างชัดเจน ไปสนับสนุนให้สโมสร                          
ฟุตบอลอาชีพ ซึ่งตนเองเป็นผู้จัดการทีมดังกล่าว
เข้าข่ายการมีผลประโยชน์ทับซ้อน 

ให้ น า เ งิ นส่ ง คื นคลั ง  องค์ ก ารบริ หา ร                    
ส่วนจังหวัด และควบคุมดูแลให้การเบิกจ่าย
เป็น ไปตามระเบียบดั งกล่ าวโดยเคร่ งครั ด                      
ในโอกาสต่อไป 

10. จ่ายเงินอุดหนุนให้กับอ าเภอ โครงการ
แข่ งขันกีฬามวลชน เฉลิมพระเกี ย รติที่ จั ด                     
โดยจังหวัด ก าหนดให้ส่วนราชการต่าง ๆ  และ
อ าเภอในพ้ืนที่ส่งนักกีฬาเข้าร่วมการแข่งขัน  

วัตถุประสงค์เ พ่ือแข่งขันฟุตบอลชิงถ้วย
พระราชทานสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ ที่ถือ

ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ 
มท 0808.2/ว 74 ลงวันที่ 8 มกราคม 2553 
เรื่องการตั้งงบประมาณรายจ่ายและการใช้จ่าย
งบประมาณหมวดเงินอุดหนุนของ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อ 4 เนื่องจาก องค์กร
ปกครองส่ วนท้ อ งถิ่ น เป็ น เ พี ย งผู้ อุ ดหนุ น



ข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
เป็นประ เพณีที่ จั ดติดต่อกันมาทุกปี  ซึ่ ง ได้                    
แบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบให้  เทศบาล ก .                      
มีหน้าที่จัดหาคน เพ่ือเข้าร่วมการแข่งขันหรือ    
เป็นกองเชียร์  และเทศบาล ก. ได้ เบิกจ่าย
ค่าใช้จ่ายต่าง ๆที่เกี่ยวข้องกับโครงการดังกล่าว 
เช่น ค่าเช่าชุดไทยพร้อมแต่งหน้าส าหรับผู้ถือป้าย  

งบประมาณให้หน่วยงานอ่ืนด าเนินการแทน โดย 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมิได้ด าเนินการเอง 
แต่ ก ารที่ เ ทศบาล ได้ เบิ กค่ า ใ ช้ จ่ ายต่ า ง  ๆ                     
ที่เกี่ยวข้องกับโครงการแสดงว่าหน่วยงานอ่ืน
ไม่ได้ด าเนินการแทน และเทศบาลสามารถจัดท า
โครงการเองได้หรือส่งนักกีฬาเข้าร่วมการแข่งขัน
โดยเบิกค่าใช้จ่ายของตนเอง การเบิกจ่ายเงิน
อุดหนุนดังกล่าวจึงไม่ เป็นไปตามหลักเกณฑ์                  
ที่หนังสือสั่งการก าหนดไว้ 

ให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง 
กรณีการไม่ปฏิบัติตามระเบียบ หนังสือสั่งการ
ดังกล่าว จนเป็นเหตุท าให้ราชการต้องจ่ายเงิน 
หากพบว่าเป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบหนังสือ
สั่ งการ ให้น าเงินจ านวนดังกล่าวส่งคืนคลั ง
เทศบาล กรณีไม่เห็นด้วยให้ท าหนังสือหารือ
กระทรวงมหาดไทยเพ่ือหาข้อยุติต่อไป 

ในโอกาสต่อไป การพิจารณาตั้งงบประมาณ
รายจ่ ายและการใช้จ่ ายงบประมาณหมวด                  
เงินอุดหนุน โดยให้อยู่ในอ านาจหน้าที่ถือปฏิบัติ
ตามหนังสือสั่งการดังกล่าวโดยเคร่งครัด เพ่ือมิให้
เกิดกรณีเช่นนี้ อีก หากพบว่ายังมีการปฏิบัติ                     
ที่ไม่ถูกต้อง จนเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่
ทางราชการ  อาจมี ความผิ ดตามระ เบี ยบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ว่าด้วยวินัย                    
ทางงบประมาณ และการคลัง พ.ศ.2544 

11. องค์การบริหารส่วนจังหวัด เบิกจ่ายเงิน
อุดหนุนให้กับสมาคมกีฬาจังหวัด เพ่ือจัดท า
โครงการแข่งขันเดิน - วิ่ง โดยสมาคมฯ จัดท า
เป็นเสื้อยืดคอกลม ให้กับผู้เข้าร่วมแข่งเดิน - วิ่ง 
และเสื้อยืดคอกลมมีปกให้กับคณะกรรมการ
ตัดสิน  

พบว่า  เสื้ อยื ดที่ จั ดซื้ อข้ า งต้น  มีสกรีน
ข้อความด้านหลังเสื้อเป็นชื่อพร้อมต าแหน่ง             
นายกสมาคมกีฬาจังหวัด 
 

ซึ่งถือว่าเป็นการเอ้ือประโยชน์ส่วนตัวในการ
ประชาสัมพันธ์ส่วนบุคคล ค่าใช้จ่ายในการจัดท า
ที่เกิดขึ้นต้องด าเนินการจ่ายเองไม่สามารถน าเงิน
อุดหนุนจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่อุดหนุน
ให้มาเบิกจ่ายได้  ท าให้กิจกรรมที่ขอรับเงิน
อุดหนุนไม่ได้อยู่ ในอ านาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนในเขตพ้ืนที่
ได้รับประโยชน์ 

 เป็นการไม่ปฏิบั ติ ตามหนั งสื อสั่ งการ
กระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0808.2/ว 74 ลงวันที่ 
8 มกราคม 2553 เรื่อง การตั้งงบประมาณ
รายจ่าย และการใช้จ่ายงบประมาณหมวดเงิน



ข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
อุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อ 3.1 
ก าหนดว่า มีการเสนอโครงการ/กิจกรรมที่จะ
ขอรับเงินอุดหนุนซึ่งอยู่ ในอ านาจหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชน                     
ในเขตพ้ืนที่ได้รับประโยชน์ 

ขอให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด ด าเนินการ
เรียกเงินคืนจากสมาคมกีฬาจังหวัด เข้าเป็น
รายได้ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดต่อไปและ
ในโอกาสต่อไป ขอให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ                
และผู้มีอ านาจอนุมัติถือปฏิบัติตามหนังสือสั่งการ
ดังกล่าวโดยเคร่งครัด 

12 .  อุ ดหนุ น ให้ กั บ โ ร ง เ รี ยน ในสั ง กั ด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือเป็นค่าใช้จ่าย
ในโครงการแข่งขันกีฬาของเยาวชน ประชาชน  

ค่าใช้จ่ายประกอบด้วยค่าถ้วยรางวัลเหรียญ
ร า ง วั ล  วุ ฒิ บั ต ร  เ งิ น ร า ง วั ล  ชุ ด นั ก กี ฬ า                      
ค่ า ด า เ นิ น ก า ร จั ด ก า ร แข่ ง ขั น  ค่ า อ าห า ร                         
ค่ า เ ค รื่ อ ง ดื่ ม  วั ส ดุ อุ ป ก รณ์  ค่ า ตอบ แท น
คณะกรรมการตัดสิน และค่าจัดเตรียมสนาม         
เป็นเงินรางวัลส าหรับการแข่งขันกีฬา  

 

     ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินพิจารณา
แล้วมีความเห็นว่า แม้โครงการดังกล่าวจะเป็น
การส่งเสริมพัฒนาเยาวชนตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2542 มาตรา 16(14) ด้านการ
ส่งเสริมกีฬาแต่การจ่ายเงินอุดหนุนในส่วนที่เป็น
เ งิ น รา งวั ล ในการแข่ งขั นกี ฬาจ านวน เ งิ น 
205,000.00 บาท นั้น เทศบาลฯไม่สามารถ
อุดหนุนได้ตามหนั งสือกระทรวงมหาดไทย                 
ด่ ว นมาก  ที่  มท  0 808 . 2 / ว  74  ล ง วั นที่                      
8 มกราคม 2553 เรื่องการตั้ งงบประมาณ
ร า ย จ่ า ย แ ล ะ ก า ร ใ ช้ จ่ า ย ง บ ป ร ะ ม า ณ                        
หมวดเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจ
ให้ แ ก่ อ ง ค์ ก รปกครอ งส่ ว นท้ อ ง ถิ่ น  เ รื่ อ ง 
หลักเกณฑ์การสนับสนุนขององค์การบริหาร                
ส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วน
ต าบลในการให้บริ การสาธารณะ ลงวันที่                   
23 พฤศจิกายน 2552 ข้อ 6 (1) ก าหนดให้
เทศบาลขนาดใหญ่อาจสนับสนุนเป็นเงินเพ่ือให้
ใช้จ่ ายในด้านบุคลากร วัสดุ  ครุภัณฑ์  และ                   
การปรับปรุงซ่อมแซมอาคารหรือสิ่งก่อสร้างอ่ืน
เท่านั้นการจ่ายเงินเ พ่ือเป็นเงินรางวัลมิ ได้                   
อยู่ในหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ 

ให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง     
เพ่ือหาผู้รับผิดชอบใช้เงินส่งคืนคลังเทศบาลฯ 
ต่อไปและให้สั่ งการ เจ้ าหน้าที่ ผู้ รับผิดชอบ                  



ข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
ถื อ ป ฏิ บั ติ ใ ห้ เ ป็ น ไ ป ต า ม ห นั ง สื อ
กระทรวงมหาดไทยฯ ข้างต้นโดยเคร่งครัด หาก
ไม่ชัดเจนในทางปฏิบัติให้สอบถามจากหน่วยงาน
ก ากับดูแลเป็นลายลักษณ์อักษร เพราะหากเกิด
ความบกพร่องเป็นเหตุ ให้ เทศบาลฯ ได้รับ                    
ความเสียหาย เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องอาจต้องรับ
ผิดตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องและตามระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวินัย                  
ทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2544 ได ้

13. อุดหนุนให้กับชมรมเทเบิลเทนนิส มีการ
น าเงินอุดหนุนที่ได้รับไปจ่ายเป็นเงินรางวัล
ส าหรับการแข่งขันกีฬา 

 

     ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินพิจารณา
แล้วเห็นว่า โครงการดังกล่าวแม้ว่าจะเป็นการ
ส่ ง เสริมกีฬาตามพระราชบัญญัติ เทศบาล                     
พ.ศ. 2496 มาตรา 50 (7) และพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้
อ ง ค์ ก รปกครอ งส่ ว นท้ อ ง ถิ่ น  พ . ศ .  2542                
มาตรา 16 (14) ด้านการส่งเสริมกีฬา แต่ชมรม
กีฬาฯดังกล่าวเป็นลักษณะกลุ่มบุคคลที่จัดตั้งขึ้น
เอง ไม่มีหลักฐานการจดทะเบียน กรอปกับไม่มี
กฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับที่ก าหนดขึ้นโดย
หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องรองรับแต่อย่างใด  

เ ป็ น ก า ร ไ ม่ ป ฏิ บั ติ ต า ม ห นั ง สื อ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท 0808.2/                  
ว 74 ลงวันที่ 8 มกราคม 2553 เรื่องการตั้ง
งบประมาณรายจ่ายและการใช้จ่ายงบประมาณ
หมวดเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ข้อ 2 และส าหรับในส่วนของเงินอุดหนุนที่จ่าย
เป็นเงินรางวัลส าหรับการแข่งขันกีฬาจ านวนเงิน 
92,000บาท นั้น ก็ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ของ
ประกาศคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่องหลักเกณฑ์การ
สนับสนุนขององค์การบริหารส่ วนจั งหวั ด 
เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบลในการ
ให้บริการสาธารณะ ลงวันที่ 23 พฤศจิกายน 
2552 ข้อ 6 (1) ก าหนดให้ เทศบาลขนาดใหญ่
อาจสนับสนุนเป็นเงิน เ พ่ือให้ ใช้จ่ ายในด้าน
บุคลากร วัสดุ  ครุภัณฑ์  และการปรับปรุ ง
ซ่อมแซมอาคารหรือสิ่ งก่อสร้ าง อ่ืนเท่านั้น                     



ข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
จึงเป็นเหตุให้เทศบาล ได้รับความเสียหาย 

ให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงเพ่ือ
หาผู้รับผิดชดใช้เงินส่งคืนคลังเทศบาลฯ ต่อไป
และให้สั่งการเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบถือปฏิบัติ              
ให้เป็นไปตามหนังสือสังการโดยเคร่งครัด หาก 
ไม่ชัดเจนในทางปฏิบัติให้ท าหนังสือหารือถึง
กระทรวงมหาดไทย เพราะหากเกิดข้อบกพร่อง
เป็ น เหตุ ให้ เทศบาลฯได้ รั บความเสี ยหาย 
เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องอาจต้องรับผิดตามกฎหมาย
ที่ เกี่ยวข้องและตามระเบียบคณะกรรมการ               
ตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวินัยทางงบประมาณ     
และการคลัง พ.ศ. 2544 ได้ 

14.  องค์การบริหารส่วนต าบลอุดหนุน
ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ ห้ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ห มู่ บ้ า น                        
เพ่ือด าเนินการตามโครงการแข่งขันกีฬา 

พบว่า มีรายการค่าใช้จ่ายเป็นค่าบ ารุงทีม
ฟุตบอลรุ่นใหญ่ รุ่นกลาง รุ่นเล็ก ฟุตบอลนักเรียน 
และวอลเล่ย์บอล และเงินรางวัลกีฬาฟุตบอล 
วอลเล่ย์บอล เปตอง และเซปักตะกร้อ  

 

ส านักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัด พิจารณาแล้ว
เห็นว่าการด าเนินการตามโครงการฯ ดังกล่าว 
องค์การบริหารส่วนต าบล สามารถด าเนินการ  
เองได้ โดยไม่จ าเป็นต้องอุดหนุนงบประมาณ               
ให้คณะกรรมการหมู่บ้านไปด าเนินการเอง 
เนื่องจากเป็นการแข่งขันกีฬาท้องถิ่นระหว่าง
หน่วยงานราชการและประชาชนในเขตต าบล                  
ซึ่งตามหลักเกณฑ์หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนมาก ที่  มท 0808.2/ว 74 ลงวันที่  8 
มกราคม 2553 ข้อ 3.3 ก าหนดไว้ว่า โครงการ/
กิจกรรมที่องค์กรประชาชนขอรับเงินอุดหนุน
จะต้องสามารถเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ
กลุ่มหรือชุมชน โดยมีลักษณะของการแก้ไข
ปัญหาความยากจนและส่งเสริมให้ประชาชน                 
มีรายได้เพ่ิมข้ึน และน าไปสู่การพัฒนาขององค์กร
ประชาชนในโอกาสต่อไปด้วยตนเอง โดยมิให้
สนับสนุนในโครงการที่มีลักษณะเป็นเงินทุน
หมุนเวียน เช่น การอุดหนุนเพ่ือน าไปเป็นทุนกู้ยืม 
หรือสมทบกองทุนต่างๆ หรือการซื้อเสื้อผ้า 
เครื่องแต่งกาย หรือให้เป็นรางวัล เป็นต้น ดังนั้น
การที่ อ งค์ การบริ หารส่ วน ต าบล อุดหนุน
งบประมาณเพ่ือด าเนินการตามโครงการดังกล่าว 
จึ ง ไ ม่ เ ป็ น ไ ป ต า ม ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ ห นั ง สื อ
กระทรวงมหาดไทยดั งกล่ าว  ประกอบกับ                   
การเบิกจ่ายเงินเป็นค่าบ ารุงทีมฟุตบอล และ



ข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
วอลเล่ย์บอล ยังไม่มีระเบียบให้ เบิกจ่ายได้                   
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการ                 
รับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บ
รักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 67 

องค์การบริหารส่วนต าบล กล่าวอ้างว่าการ
ใช้จ่ายเงินอุดหนุนเพ่ือด าเนินการตามโครงการฯ 
ดั ง ก ล่ า ว  ไ ด้ ถื อ ป ฏิ บั ติ ต า ม ห นั ง สื อ
กระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0808.4/ว 2589 ลง
วันที่ 3 สิงหาคม 2547 นั้น จึงไม่อาจกล่าวอ้างได้ 
เนื่องจากหนังสือกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว 
ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินในการแข่งขัน
กีฬาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ 2 กรณี 
คือ กรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งนักกีฬา
หรือนักกรีฑาเข้าร่วมการแข่งขัน และกรณี                       
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับเป็นเจ้าภาพ
จัดการแข่งขัน การที่องค์การบริหารส่วนต าบล 
อุดหนุนงบประมาณให้คณะกรรมการหมู่บ้านไป
ด าเนินการ จึงไม่เข้าหลักเกณฑ์ที่จะถือปฏิบัติได้ 

ขอให้สั่งการให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบน าเงิน
ที่เบิกจ่ายไปโดยไม่ถูกต้อง ส่งคืนคลังองค์การ
บริหารส่วนต าบล ให้ถูกต้องครบถ้วน และ                
เสร็จสิ้นโดยเร็ว และในครั้งต่อไปขอให้สั่งก าชับ
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบถือปฏิบัติตามนัยหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย และระเบียบที่เกี่ยวข้อง               
โดยเคร่งครัด รวมทั้ งต้องไม่ตั้ งงบประมาณ
อุดหนุนโครงการในลักษณะดังกล่าวอีก 

15. มีการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนให้เทศบาล
ตามโครงการแข่งขันกีฬาท้องถิ่นเกมส์ 

 

เป็นการใช้จ่ายเงินไม่ถูกต้อง ดังนี้ 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการ

เบิกจ่ายค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ข้อ                    
4 - 6 ได้ก าหนดว่า ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง 
หรือหนังสือสั่ งการของกระทรวงมหาดไทย                    
ที่ก าหนดค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการ
แข่งขันกีฬาไว้แล้ว ให้คงใช้ได้ต่อไปจนกว่า                   
จะมีการเปลี่ยนแปลง 

 



ข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
กระทรวงมหาดไทย ได้สั่งการให้องค์การ

บริหารส่วนต าบลถือปฏิบัติในการตั้งงบประมาณ 
และการเบิกจ่ายเงินในการด าเนินการต่างๆ ตาม
หนั ง สื อ  ที่  ม ท  0 3 18 / ว  3 9 2 5  ล ง วั น ที่                        
15  ธันวาคม2540 โดยตามข้อ 1 ก าหนดว่า 
“ค่าใช้จ่ายที่มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือ
ค าสั่งกระทรวงมหาดไทย อนุญาตให้จ่ายในเรื่อง
นั้นๆไว้แล้ว   ให้ตั้งงบประมาณ หรือเบิกจ่ายเงิน
ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือ
ค า สั่ ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย ก า ห น ด ”                       
และกระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดในเรื่ อง
หลักเกณฑ์การเบิกจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการ
แข่งขันกีฬาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                    
ทั้ ง ใ น ส่ ว น ข อ ง ห น่ ว ย ง า น ที่ เ ป็ น เ จ้ า ภ า พ                     
และหน่วยงานที่ส่งเจ้าหน้าที่เข้าร่วมแข่งขันไว้
แล้ ว  ต ามหนั ง สื อกระทรว งมหาด ไทย  ที ่                
มท 0808.4/ว2589 ลงวันที่ 3 สิงหาคม 2547 
ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบล ต้องถือปฏิบัติ                 
ตามหนั ง สื อกระทรวงมหาดไทยดั ง กล่ า ว                    
จึงไม่สามารถเบิกจ่ายเงินในหมวดเงินอุดหนุนได ้

เนื่องจากองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น                   
ในเขตอ าเภอ ได้มีมติให้มีการด าเนินการจัดการ
แข่งขันกีฬาประชาชนในเขตอ าเภอ โดยให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง รับเป็น
เจ้าภาพหมุนเวียนสับเปลี่ยนกันทุกปี  ดังนั้น
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง จะต้อง
ทราบว่าในปีใดหน่วยงานของตนจะต้องเป็น
เจ้าภาพในการด าเนินการ จึงต้องตั้งงบประมาณ
รายจ่ายในปีนั้นๆ ไว้เท่าที่จ าเป็น มิใช่ตั้งจ่ายจาก
หมวดเงินอุดหนุนหมุนเวียนกันไปทุกปี 

ให้หาผู้ รับผิดชอบชดใช้ เ งินส่ งคืนคลั ง
องค์การบริหารส่วนต าบลโดยเร็ว  สั่งการให้
เจ้าหน้าที่ผู้ รับผิดชอบปฏิบัติ ให้ถูกต้องตาม
ระเบียบ หนังสือสั่งการ ที่เกี่ยวข้องโดยเคร่งครัด 
และพิจารณาโทษกับผู้รับผิดชอบตามควรแก่กรณี
และให้ผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น ก ากับดูแล
การปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติ     



ข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
ตามระเบียบและหนังสือสั่ งการที่ เกี่ยวข้อง                     
อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือมิให้เกิดข้อบกพร่องเช่นนี้อีก 

16. เบิกจ่ายเงินอุดหนุนให้แก่ เทศบาล
เจ้าภาพจัดการแข่งขันกีฬาเทศบาลสัมพันธ์ ซึ่ง
เป็นโครงการแข่งขันกีฬาระหว่างผู้บริหารท้องถิ่น 
สมาชิกสภาท้องถิ่น พนักงานและลูกจ้างส่วน
ท้องถิ่น ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างสัมพันธ์ไมตรี
ของบุคลากรผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครอง               
ส่วนท้องถิ่น  

จึงถือเป็นการใช้จ่ายเงินเ พ่ือประโยชน์
โ ดยตร งแก่ บุ คล ากรขององค์ ก รปกครอง                    
ส่ วนท้องถิ่ น เอง  ที่ มิ ใช่ การจัดท า กิ จกรรม                    
เพ่ือประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นที่จะได้รับ
บริการสาธารณะ หรือเพ่ือให้เกิดความร่วมมือ
และช่วยเหลือในการจัดท าบริการสาธารณะ                
แก่ประชาชนในท้องถิ่น หรือเป็นการจัดกิจกรรม
ที่ ตอบสนองความต้องการของประชาชน                    
จึงไม่เข้าข่ายการตั้งงบประมาณและการใช้จ่าย
งบประมาณหมวดเงิน อุดหนุนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ตามประกาศคณะกรรมการ
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง                    
ส่วนท้องถิ่น เรื่องหลักเกณฑ์การสนับสนุนของ
องค์การบริหารส่ วนจังหวัด เทศบาล และ
องค์การบริหารส่ วนต าบลในการให้บริการ
สาธารณะ ลงวันที่  23 พฤศจิกายน 2552                  
แ จ้ ง ต า ม ห นั ง สื อ ก ร ะท ร ว ง ม ห า ด ไท ย  ที่                       
มท 0808.2/ว74 ลงวันที่  8 มกราคม 2553        
เรื่อง การตั้งงบประมาณรายจ่ายและการใช้จ่าย
งบประมาณหมวดเงิน อุดหนุนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

เทศบาลเบิกจ่ายเงินอุดหนุนไม่เป็นไปตาม
ห นั ง สื อ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  ด่ ว น ม า ก                      
ที่ มท 0808.2/ว74 ลงวันที่ 8 มกราคม 2553 
การตั้ งงบประมาณรายจ่ายและการใช้จ่ าย
งบประมาณหมวดเงิน อุดหนุนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ขอให้น าเงินส่งคืนคลังเทศบาล 
17. เทศบาลเบิกจ่ายเงินอุดหนุนให้แก่กลุ่ม

อาสาสมัครสาธารณสุขต าบล เพ่ือด าเนินการ
โครงการสัมมนาองค์กรอาสาสมัครสาธารณสุข 
ซึ่งผู้รับเงินอุดหนุนดังกล่าวเป็นกลุ่มเดียวกับ
อาสาสมัครสาธารณสุขที่ ได้รับเงิน อุดหนุน
หมู่บ้านละ 10,000 บาทแล้ว  

ค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่ใช้เพ่ือกิจกรรมให้ความรู้ 

ซึ่งเจ้าหน้าที่สาธารณสุขของเทศบาลถือว่า
เป็นผู้ด ารงต าแหน่งซึ่งตามมาตรฐานก าหนด
ต าแหน่ง ก าหนดให้มีหน้าที่ฝึกอบรมให้ค าปรึกษา 
แนะน าในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับงานด้านการ
สาธารณสุขให้แก่เจ้าหน้าที่ล าดับรองลงมาคือ 
อาสาสมัครสาธารณสุข จึงเป็นการเบิกจ่าย                  
ไม่ถูกต้องตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย                  



ข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
ค่าอาหาร และอาหารว่างให้กับผู้เข้าร่วมกิจกรรม 
ในจ านวนนี้มีการเบิกจ่ายเงินเป็นค่าวิทยากร               
ในการอบรม ให้กับเจ้าหน้าที่สาธารณสุขของ
เทศบาล  

 

ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2549 ข้อ 16 

ขอให้เรียกเงินค่าวิทยากรส่งคืนคลังเทศบาล 
และในโอกาสต่อไปการพิจารณาให้เงินอุดหนุนที่
ขอรับเงินอุดหนุนและกิจกรรมที่ด าเนินการ 
ขอให้ปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย  
ด่ ว นมาก  ที่  มท  0 808 . 2 / ว  74  ล ง วั นที่                       
8 มกราคม 2553 เรื่อง การตั้ งงบประมาณ
รายจ่ายและการใช้จ่ ายเงินงบประมาณเงิน
อุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

18. เทศบาลเบิกจ่ายเงินอุดหนุนให้กับ
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด โครงการพัฒนา
เครือข่ายการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหา
เอดส์จังหวัด  

กลุ่ ม เป้ าหมายประกอบไปด้วย ผู้ ขั บขี่
มอเตอร์ไซด์รับจ้าง พนักงานสถานประกอบการ
นักศึกษามหาวิทยาลัย ลูกจ้างผู้ประกันตน 
ผู้ต้องขังเรือนจ า นักเรียน นักศึกษา กลุ่มเยาวชน
ในสถานพินิจและอัยการจังหวัด และประชาชน 
กลุ่มวัยรุ่น เยาวชนทั่วไป กิจกรรมหลักส่วนใหญ่
ของหน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนเป็นค่าใช้จ่าย               
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดฝึกอบรมให้คณะกรรมการ
และกลุ่มเป้าหมายต่างๆ 

โครงการพัฒนาเครือข่ายการด าเนินงาน
ป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ ปี 2554 ได้มีการ
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหา
เอดส์ภายในจังหวัด ตามค าสั่ งจั งหวัดเรื่อง 
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหา
เอดส์ จั งหวัด  โดยมอบหมายให้ส านั กงาน
สา ธ า รณสุ ข จั ง ห วั ด  ใ น ฐ านะ เล ข านุ ก า ร
คณะอนุกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์
จังหวัด มีหน้าที่เป็นหน่วยงานกลางประสานงาน
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ในภาพรวม
ของจังหวัด เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตรงตาม
เป้าหมายของโครงการ โดยได้ก าหนดกิจกรรม
ของโครงการดังกล่าวไว้จ านวน 19 กิจกรรม                  
ซึ่งกิจกรรมข้างต้นได้มอบหมายให้หน่วยงาน                

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินพบว่า เงินที่
เทศบาลฯ อุดหนุนให้กับส านักงานสาธารณสุข
จังหวัด จ านวน 19 กิจกรรม แต่ส านักงานฯได้
ด าเนินการเอง จ านวน 4 กิจกรรม ประกอบด้วย 

1.กิจกรรมส่งเสริมสร้างศักยภาพ 
คณะอนุกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์  

2. กิจกรรมเผยแพร่วิชาการงานรณรงค์วัน
รวมใจต้านภัยเอดส์ ไม่ได้ด าเนินการเนื่องจากน้ า
ท่วม แต่ได้น าไปรวมกับกิจกรรมซึ่งหน่วยงานอ่ืน
ด าเนินการแทน 

3. กิจกรรมพัฒนาคุณภาพบริการ การดูแลผู้
ติดเชื้อ HIV และผู้ป่วยเอดส์  

4. กิจกรรมเวทีสรุปบทเรียนการด าเนินงาน
ป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ ปี 2554  ไม่ได้
ด า เ นิ นก า ร  แต่ ไ ด้ น า ไ ป ร วมกั บ กิ จ ก ร รม                      
ซึ่งหน่วยงานอื่นด าเนินการแทน 

ตามกิจกรรม 1 - 4 รวมจ านวนเงินที่
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ด าเนินการเอง                 
ส่วนที่เหลือ 15 กิจกรรม ได้น าเงินไปอุดหนุน                
ต่อให้กับหน่วยงานต่างๆ ตามที่ก าหนดไว้ใน
โครงการซึ่งไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท 0808.2/              
ว 74 ลงวันที่ 8 มกราคม 2553 เรื่อง การตั้ง
งบประมาณรายจ่ายและการใช้จ่ายงบประมาณ
หมวดเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที่จะสามารถน าไปอุดหนุนให้กับหน่วยงานอื่นได้ 

กรณีการขอรับเงินอุดหนุนแล้วไม่ด าเนินการ



ข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
ที่มีหน้าที่ เกี่ยวข้องกับงานป้องกันและแก้ไข
ปัญหาเอดส์ด าเนินการ โดยส านักงานสาธารณสุข
จังหวัด ได้ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
เทศบาลเพื่อใช้ในการด าเนินงานโครงการฯ 

เอง แต่ไปอุดหนุนให้หน่วยงานอื่นต่อนั้น เห็นควร
ให้มีหนังสือหารือกับกระทรวงมหาดไทย เพ่ือหา
ข้อยุติต่อไป ถ้าผลการหารือไม่สามารถเบิกจ่ายได้ 
ให้น าเงินส่งคืนคลังเทศบาลฯให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว 

19 .  เทศบาล ได้ รั บ เ งิ น อุดหนุน ให้ กั บ                  
ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชนจากส านักงาน
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  

 

โดยที่เทศบาลไม่ได้ตั้งงบประมาณอุดหนุน
ตามระเบียบส านักงานกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว ว่าด้วยการจ่ายเงินอุดหนุนกิจกรรม
ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน พุทธศักราช 2548 
ข้อ 21 ให้กับศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชนของ
เทศบาลตามหนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทย ที่ 
มท 0808.2/ว 2864 ลงวันที่ 21 กันยายน 2553 
เรื่อง การเบิกจ่ายเงินอุดหนุนให้กับศูนย์พัฒนา
ครอบครัวชุมชน ซึ่งเทศบาลต้องอุดหนุนภายใน
ปี ง บ ป ร ะ ม า ณ ที่ ไ ด้ รั บ เ งิ น โ ด ย ถื อ ป ฏิ บั ติ                      
ตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
ตามหนั งสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก                     
ที่ มท 0808.2/ว 74 ลงวันที่ 8 มกราคม 2553 
ปัจจุบันไม่สามารถน าเงินดังกล่าวอุดหนุนให้กับ
ศูนย์ พัฒนาครอบครัวในชุมชุนฯ ได้ อีกตาม
ห นั ง สื อ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ลั ง  ด่ ว น ที่ สุ ด  ที่                      
กค 0409.6/ว 126 ลงวันที่ 7 กันยายน 2548 
เรื่อง การเบิกจ่ายเงินงบประมาณงบเงินอุดหนุน 

ให้น าเงินที่ได้รับจากส านักงานพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์เพ่ืออุดหนุนให้กับศูนย์
พัฒนาครอบครัวในชุมชนของเทศบาลส่งคืน
ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
เ พ่ื อน าส่ ง เป็ นร าย ได้ แผ่ นดิ นตามหนั งสื อ
กระทรวงการคลังดังกล่าวข้างต้น 

20. จ่ายเงินอุดหนุนกลุ่มเครือข่ายสุขภาพ 
หญิงตั้งครรภ์ ดูแลหญิงตั้งครรภ์และเด็ก 0 – 6 ปี  

มีวัตถุประสงค์ เ พ่ือจัดกองทุนฌาปนกิจ
ผู้สูงอายุและพิการ เครือข่ายหญิงตั้งครรภ์  

 

ซึ่งเป็นกิจกรรมที่มิ ใช่อ านาจหน้าที่ของ
เทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 50 และมาตรา 51 
และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง                 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 จึงเป็นการ
ปฏิบัติไม่เป็นไปตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนมาก ที่  มท 0808.2/ว 2611 ลงวันที่                       
4 สิงหาคม 2547 และด่วนมาก ที่ มท 0808.2/ 



ข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
ว 74 ลงวันที่ 8 มกราคม 2553 เรื่อง การตั้ง
งบประมาณรายจ่ายและการใช้จ่ายงบประมาณ
หมวดเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ขอให้น าเงินส่งคืนคลังโดยเร็ว 
21. เทศบาลฯ เบิกจ่ายเงินอุดหนุนให้กับ

ก อ ง ส วั ส ดิ ก า ร ภ า ค ป ร ะ ช า ช น ค น ต า บ ล                     
เพ่ือด าเนินการตามวัตถุประสงค์งบประมาณ
รายจ่ายของโครงการ ได้แก่ การจัดสวัสดิการ
ด้านการเกิด จัดสวัสดิการด้านการเยี่ยมบ้าน จัด
สวัสดิการด้านการเจ็บป่วย จัดสวัสดิการด้าน         
การตาย จัดสวัสดิการด้านการศึกษา จัดค่าวัสดุ
อุปกรณ์ในการด าเนินงานของคณะกรรมการ  

พบว่า  กองทุนสวัสดิการภาคประชาชน                
คนต าบล ได้รับใบส าคัญแสดงการรับรองเป็น
องค์กรสวัสดิการชุมชนจากส านักคณะกรรมการ
ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ ณ วันที่ 
26 ตุลาคม 2555 ตามหนังสือกองทุนสวัสดิการฯ 
ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2555 เรื่อง การรายงาน
การใช้ จ่ าย เงิน อุดหนุนจากเทศบาลต าบล                   
เป็นใบส าคัญการรับเงินจ่ายเป็นค่าสวัสดิการด้าน
การเกิด สวัสดิการด้านการเยี่ยมบ้านผู้ป่วย                
จัดสวัสดิการในด้านการเจ็บป่วย สวัสดิการด้าน
การเสียชีวิต สวัสดิการด้านทุนการศึกษาให้กับ
โรงเรียนต่างๆ และในการด า เนินงานของ
คณะกรรมการ ตามกฎระเบียบข้อบังคับกลุ่ม 
“กองทุนสวัสดิการภาคประชาชนคนต าบล” 
ก าหนดวัตถุประสงค์ของการกู้ยืมเงินฉุกเฉินและ
การปันผลคืนให้แก่สมาชิกด้วย 

สตง .  พิจารณาแล้ ว เห็นว่ า  เทศบาลฯ                    
ตั้งงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนให้กับกองทุน
สวัสดิการภาคประชาชนคนต าบลซึ่งมีสถานะ
จัดตั้งเป็นองค์กรสวัสดิการชุมชนจากส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม
แห่งชาติ ไม่ครบ 1 ปี และการเบิกจ่ายเงินของ
กองทุนฯ เป็นสวัสดิการต่างๆ ให้แก่สมาชิก ไม่ใช่
ลักษณะของการแก้ไขปัญหาความยากจนและ
ส่งเสริมให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้นและน าไปสู่
การพัฒนาขององค์กรประชาชน แต่เป็นลักษณะ
เป็นเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือสวัสดิการต่างๆ ให้แก่
สมาชิก 

จึงเป็นการไม่ปฏิบัติตามหนังสือกระทรวง 
มหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท 0808.2/ว 74 ลงวันที่ 
8 มกราคม 2553 เรื่ อง การตั้ งงบประมาณ
รายจ่ายและการใช้จ่ายงบประมาณหมวดเงิน
อุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อ 2.1 
และข้อ 3.3 

ให้เรียกเงินจากเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องส่งคืน
คลังเทศบาลฯ แล้วส่งส าเนาใบเสร็จรับเงิน               
และหลักฐานการน าเงินฝากธนาคารให้ส านัก
ตรวจ เ งิ นแผ่ นดิ นจั งหวั ดตรวจสอบ และ                    
หากเทศบาลฯ ยังมีการตั้งงบประมาณโครงการ
ในลักษณะนี้ เพ่ือมิให้เกิดความเสียหายแก่เงิน
ของทางราชการ ควรพิจารณาระงับการเบิก
จ่ายเงินต่อไป 

ควรพิจารณาทบทวนการตั้งงบประมาณ
หมวดเงินอุดหนุนของเทศบาลในโอกาสต่อไป 
โดยถือปฏิบัติ ต ามหนั งสื อสั่ ง การดั งกล่ า ว                       
โดยเคร่งครัด 

22. เทศบาลตั้งงบประมาณและเบิกจ่ายเงิน
อุดหนุนให้กับองค์กรประชาชน ส่วนราชการและ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐ จ านวน 13 โครงการ พบว่า 

ส านักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัด พิจารณาแล้ว
เ ห็ น ว่ า  ก า ร เ บิ ก จ่ า ย ง บ ป ร ะม า ณ ห ม ว ด                         
เงินอุดหนุนให้กับชุมชนดังกล่าว ไม่เป็นไปตาม



ข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
เทศบาลเบิกจ่ายเงินอุดหนุนให้กับชุมชนย่อย                
ในเขตเทศบาลที่จัดตั้ งตามระเบียบเทศบาล                   
เ พ่ือ อุดหนุน ในการท ากิ จกรรมของชุ มชน                  
ตามโครงการส่งเสริมสุขภาพ กีฬา และสันทนา
การ โดยด าเนินการสร้างจุดพักผ่อนสันทนาการ
ของเด็กและประชาชนในเขตพ้ืนที่เทศบาล  

เบิกจ่ายเป็นการจัดซื้อเครื่องออกก าลังกาย 
โต๊ะปิงปองพร้อมอุปกรณ์ โกลว์ฟุตซอลพร้อม
อุป กร ณ์  เ ตี ย ง ส า ห รั บ น ว ด แผ น ไท ย  ชุ ด                     
เครื่องเสียงคาราโอเกะพร้อมทีวี พร้อมทั้งท าการ
ซ่อมแซมหลังคาสแลมป์บริเวณสวนสุขภาพ และ
ชุมชนศาลเจ้าแม่ทับทิม จัดท าสนามเด็กเล่น 
บริเวณสวนหย่อม  

 

หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่  มท 
0808.2/ว 74 ลงวันที่ 8 มกราคม 2553 เรื่อง
การตั้ งงบประมาณรายจ่ายและการใช้จ่ าย
งบประมาณหมวดเงิน อุดหนุนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อ 3.3 ซึ่ งก าหนดให้
กิจกรรมที่ขอรับเงินอุดหนุนจะต้องเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้กลุ่มหรือชุมชนโดยมีลักษณะของ
การแก้ไขปัญหาความยากจนและส่งเสริมให้
ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้นและน าไปสู่การพัฒนา
ขององค์กรประชาชนในโอกาสต่อไปด้วย 

ก า ชั บ เ จ้ า หน้ าที่ ผู้ รั บ ผิ ดช อบและผู้ ที่
เกี่ยวข้องทุกระดับชั้น ศึกษาท าความเข้าใจใน
ระเบียบและหนังสือสั่งการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง                  
ให้เข้าใจให้ชัดเจน หากมีข้อสงสัยควรหารือ
กระทรวงมหาดไทยเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยจะได้                
ถือปฏิบัติให้ถูกต้องต่อไป 

23. จัดตั้งศูนย์รวมข้อมูลข่าวสารการจัดซื้อ
จัดจ้างของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระดับ
อ าเภอเป็นสถานที่กลาง โดยมีการขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณจาก องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทุกแห่งในอ าเภอเมือง และได้มอบหมาย
ให้ องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นผู้รับผิดชอบใน
การด าเนินการจัดท ารายงานรายรับ-รายจ่ายของ
ศูนย์ แต่สถานที่ตั้งอยู่ที่ อ.เมือง โดยเทศบาลเบิก
จ่ายเงินอุดหนุนให้ 50,000 บาท  

ตรวจสอบวิธีด าเนินการของศูนย์ พบว่า 
อ าเภอเมือง ได้ส่งเอกสารการเบิกจ่ายของศูนย์ฯ 
มาเบิกจ่ายที่ องค์การบริหารส่วนต าบล ได้แก่ 
ค่าจ้างเจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์ฯ ค่าโทรศัพท์ ค่า
ไฟฟ้า ค่าวัสดุส านักงาน แต่หลักฐานการจ่ายเงิน
ที่ส่งมาเบิกเป็นของศูนย์รวมข้อมูลข่ายสาร แต่
ใบเสร็จรับเงินค่าวัสดุต่าง ๆ เป็นของ องค์การ
บริหารส่ วนต าบล ท าให้ ไม่อาจทราบได้ว่ า
ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นทั้งหมดเป็นค่าใช้จ่ายที่เกิดจาก
การบริหารงานของศูนย์รวมข้อมูลข่าวสารการซื้อ
หรือการจ้างของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจริง
ห รื อ ไ ม่  ซึ่ ง ห า ก เ ป็ น ค่ า ใ ช้ จ่ า ย ข อ ง ศู น ย์                        

พิจารณาตามประกาศ สถ. เรื่องสถานที่กลาง
ส าหรับเป็นศูนย์รวมข่าวสารการจัดซื้อจัดจ้างของ
หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น แจ้งตาม
หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ด่วนมาก 
ที่ มท 0808.2/ว 1994 ลงวันที่  30 กันยาน 
2553 เ รื่ อ ง  การด า เนินการตามระเบี ยบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วย
การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2535 และ                 
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

ข้อ 5 ให้ศูนย์รวมข้อมูลข่าวสารการซื้อหรือ
การจ้างของ องค์การบริหารส่วนต าบลระดับ
อ าเภอ ซึ่งตั้งขึ้นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการ
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2535 เป็นสถานที่กลางตาม
ประกาศฉบับนี้ 

ข้อ 6 ให้สถานที่กลางที่จังหวัดก าหนดเพ่ือ
เป็นศูนย์รวมข้อมูลข่าวสารการซื้อหรือการจ้าง
ของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และใช้สถานที่
ส าหรับการยื่นซองและเปิดซองสอบราคา 
ประกวดราคาของ องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
และเทศบาล ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย 



ข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
โดยตรงแล้วย่อมสามารถเบิกจ่ายได้ แต่หากไม่ใช่
ก็ไม่สามารถเบิกจ่ายได้ 

ด่ ว น ม า ก  ที่  ม ท  0 8 0 4 / ว  1 1 4  ล ง วั น ที่                      
10 มกราคม 2546 เป็นสถานที่กลางตาม
ประกาศฉบับนี้ 

ข้อ 7 หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่
ใช้สถานที่กลางด าเนินการตามระเบียบจะต้อง
ร่วมกันรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการอ านวยการของ
สถานที่ กลาง  โดยอาจ พิจารณาสนับสนุน
งบประมาณเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นในการ
บริหารงานของสถานที่กลางดังกล่าว ให้แก่หน่วย
การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่เป็นเจ้าภาพเป็น
ผู้ด า เนินการจัดหาแทน หรืออาจสนับสนุน                     
ให้สถานที่กลางที่จังหวัดก าหนดเพ่ือเป็นศูนย์รวม
ข้อมูลข่าวสารการซื้อหรือการจ้างขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และใช้เป็นสถานที่ส าหรับ
การยื่นซองและเปิดซองสอบราคา ประกวดราคา
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และเทศบาล 
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่                  
มท 0804/ว 114 ลงวันที่ 10 มกราคม 2546 
เป็นสถานที่กลางตามประกาศฉบับนี้ 

ข้อ 8 ให้ท้องถิ่นจังหวัดมีอ านาจในการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงสถานที่กลางที่ก าหนดไว้ในข้อ 5 
และ 6 และอาจก าหนดสถานที่กลางเพ่ิมเติมขึ้น
อีกก็ได้ โดยให้พิจารณาจากความสะดวกในการ     
ที่ประชาชนทั่วไปจะได้รับรู้ข่าวสารการซื้อการ
จ้างของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น
และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในการเดินทางไป
ปฏิบัติหน้าที่ 

สต ง .  พิ จ า รณา เห็ นว่ า  อ . เ มื อ ง  จั ดตั้ ง                      
สถานที่กลางส าหรับเป็นศูนย์รวมข้อมูลข่าวสาร
การซื้ อหรื อการจ้ า งของ องค์กรปกครอง                           
ส่วนท้องถิ่นระดับอ าเภอ ส าหรับ องค์การบริหาร
ส่วนต าบล และเทศบาลในพ้ืนที่อ าเภอเมืองไว้ใช้
ส าหรับการยื่นซองและเปิดซองสอบราคา 
ประกวดราคา การที่องค์การบริหารส่วนต าบล 
ท าหน้าที่แทนในการรับ-จ่ายเงินอุดหนุนที่ได้รับ
จาก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนภายในพ้ืนที่
สามารถท าได้  แต่ค่าใช้จ่ายที่น ามาเบิกจ่าย                  



ข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
ต้องเป็นค่าใช้จ่ายที่เกิดจากการบริหารงานของ
สถานที่กลางที่เป็นศูนย์รวมข้อมูลข่าวสารการซื้อ
หรือการจ้างของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
โดยตรง 

กรณีค่าจ้างเจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์ฯ ต้อง
ก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบให้ชัดเจน ส าหรับ
ค่าใช้จ่ายอ่ืน ให้เป็นชื่อของศูนย์ เพ่ือให้การ
เบิกจ่ายถูกต้องเนื่องจากการเบิกค่าใช้จ่ายต่าง ๆ 
ที่เกิดจากการบริหารงานของศูนย์ หลักฐาน                    
ที่น ามาเบิกจ่ายไม่ว่าจะเป็นใบแจ้งหนี้ ใบก ากับ
ภาษี หรือใบเสร็จรับเงินต้องออกในนามของศูนย์
รวมข้อมูลข่าวสารการจัดซื้อจัดจ้างของ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้น เพ่ือประโยชน์ในการ
ตรวจสอบรายรับ รายจ่ายของศูนย์ว่ามียอดรับมา 
ยอดจ่ายไป และคงเหลือเท่าใด เพื่อด าเนินการให้
เป็นไปตามประกาศดังกล่าว 

ให้สอบข้อเท็จจริงกรณีการเบิกจ่ายเงิน และ
ค่าใช้จ่ายส่วนใดที่มิใช่เกิดจากการด าเนินงานของ
ศูนย์ ย่อมไม่สามารถเบิกจ่ายได้ 

24. เทศบาลเบิกจ่ายเงินอุดหนุนให้มัสยิด 
จ า ก แ ผ น ง า น ก า ร ศ า ส น า  วั ฒ น ธ ร ร ม                        
และนันทนาการ งานศาสนาวัฒนธรรมท้องถิ่น 
หมวดเงินอุดหนุน ประเภทเงินอุดหนุนมัสยิด  

จากการตรวจสอบเทศบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ของ
เทศบาล ปรากฏว่าเทศบาล ตั้งงบประมาณหมวด
เงินอุดหนุน เพ่ืออุดหนุนให้แก่มัสยิดเพ่ือน าไปใช้
ในการบ ารุงรักษา ดูแลความสะอาดเรียบร้อย 
แ ล ะ ป รั บ ป รุ ง บ ริ เ ว ณ ฌ า ป น ส ถ า น  
(กุโบร์ ) อันเป็นสถานที่ปฏิบัติกิจทางศาสนา
สถานที่หนึ่ งของชาวมุสลิม โดยตั้ งจ่ายจาก                    
เงินอุดหนุนทั่วไป แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม
และนันทนาการ งานศาสนาวัฒนธรรมท้องถิ่น 

 การตั้ ง งบประมาณหมวดเงิน อุดหนุน                
เ พ่ื อ อุดหนุ น ให้ แก่ มั ส ยิ ด  โดยตั้ ง จ่ า ยจ าก                   
เงินอุดหนุนทั่ว ไป เป็นการปฏิบัติ ไม่ถูกต้อง                  
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่                   
มท 0808.2/ว 74 ลงวันที่ 8 มากราคม 2553 
เรื่อง การตั้งงบประมาณรายจ่ายและการใช้จ่าย
งบประมาณหมวดเงิน อุดหนุนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อ 3 ก าหนดว่า                         
ตั้งงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามข้อ 2 ให้รวมอยู่ในอัตรา
ร้อยละที่ก าหนดตามข้อ 5 ข้อ 6 และข้อ 7 ของ
ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง หลักเกณฑ์การ
สนับสนุนขององค์การบริหารส่ วนจั งหวั ด 
เทศบาล  และองค์ กา รบริ หา รส่ วนต าบล                        
ใ น ก า ร ใ ห้ บ ริ ก า ร ส า ธ า ร ณ ะ  ล ง วั น ที่                            
23 พฤศจิกายน 2552 

ในโอกาสต่อไป  ขอให้ก าชับ เจ้ าหน้าที่



ข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
ผู้รับผิดชอบตั้งเงินงบประมาณหมวดเงินอุดหนุน
จากเงินรายได้ของปีงบประมาณที่ผ่านมา ไม่รวม
เงินอุดหนุนจากรัฐ โดยถือปฏิบัติตามหนังสือ
ดังกล่าวโดยเคร่งครัด อย่าให้เกิดกรณีเช่นนี้อีก 

25. เบิกจ่ายเงินอุดหนุนให้กับชมรมผู้สูงอายุ
ศึกษาดูงาน  

 

เบิกจ่ายเป็นค่าโปรแกรมท่องเที่ยวโดยไม่มี
การศึกษาดูงานแต่อย่างใด โครงการดังกล่าวจึง
ไม่สามารถเสริมสร้างความเข็มแข็งให้กลุ่มหรือ
ชุมชน โดยมีลักษณะของการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนและส่งเสริมให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้น
และน าไปสู่การพัฒนาองค์กรประชาชนในโอกาส
ต่อไปด้วยตนเอง เป็นการไม่ปฏิบัติตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท 0808.2/               
ว 74 ลงวันที่ 8 มกราคม 2553 เรื่อง การตั้ง
งบประมาณรายจ่ายและการใช้จ่ายงบประมาณ
หมวดเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ข้อ 3.3 

ให้ เรียกเงินจากผู้ รับผิดชอบส่งคืนคลัง
เทศบาล แล้ วส่ งส า เนา ใบ เสร็ จ รับ เ งิ น ให้                    
ส านักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดเพ่ือประกอบการ
ตรวจสอบต่อไป 

26. องค์การบริหารส่วนต าบลเบิกจ่ายเงิน
อุดหนุนให้แก่ชมรมผู้สูงอายุ 

จากการตรวจสอบพบว่า โครงการดังกล่าว
ไม่สามารถเบิกจ่ายได้ เนื่องจาก 

1) โครงการที่ขอรับเงินอุดหนุนของกลุ่ม
ผู้สูงอายุ ไม่ได้เป็นโครงการที่มีลักษณะของการ
แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า ค ว า ม ย า ก จ น แ ล ะ ส่ ง เ ส ริ ม                        
ให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้น เพ่ือน าไปสู่การ
พัฒนาองค์กรประชาชน แต่เป็นค่าใช้จ่ายด้าน 
ค่าอาหาร และค่าเครื่องดื่มส าหรับสมาชิก
ผู้สูงอายุในโครงการต่างๆ เช่น วันพ่อ วันผู้สูงอายุ 
วันประชุมสมาชิกผู้สูงอายุ ฯลฯ 

2) เงินที่ได้รับอุดหนุน ชมรมผู้สูงอายุน าเงิน
ดังกล่าวไปตั้ งกองทุนให้กู้ยืมและสมทบกับ
กองทุนสวัสดิการของส านักงานพัฒนาสังคมและ
ความมั่ นคงของมนุษย์ที่ สนับสนุนเป็น เ งิน                            
นอกงบประมาณให้กับองค์การบริหารส่วนต าบล 

โครงการที่ขอรับการสนับสนุนไม่ได้อยู่ ใน
อ านาจหน้าที่ ตามนัยมาตรา 66 และ 67 แห่ง
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
2537 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม และเป็นการไม่
ปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก 
ที่ มท 0808.2/ว 74 ลงวันที่ 8 มกราคม 2553 
เรื่อง การตั้งงบประมาณรายจ่ายและการใช้จ่าย
งบประมาณหมวดเงิน อุดหนุนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อ 3.1 ที่ก าหนดว่า การตั้ง
งบประมาณหมวดเงินอุดหนุนจะกระท าได้                    
ก็ต่อเมื่อโครงการ/กิจกรรมที่ขอรับเงินอุดหนุน      
อยู่ ใ น อ า น า จห น้ า ที่ ข อ งอ งค์ ก รปก ครอ ง                     
ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น แ ล ะป ร ะ ช า ช น ใ น เ ข ต พ้ื น ที่                       
ได้รับประโยชน์ 

ค ว ร สั่ ง ก า ร ใ ห้ เ จ้ า ห น้ า ที่ ผู้ รั บ ผิ ด ช อ บ
ด าเนินการเรียกเงิน จ านวน 106,000 บาท 
ส่ งคืนคลั ง เป็นรายได้ ขององค์ การบริหาร                  



ข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
ซึ่งไม่อยู่ ในอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหาร                    
ส่วนต าบลที่จะกระท าได้ 

3 )  ชมรมผู้ สู งอายุที่ ขอรับ เ งิน อุดหนุน                    
ไม่มีหลักฐานการจดทะเบียน หรือได้รับการจัดตั้ง
ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือหนังสือสั่ งการ
กระทรวง มหาดไทย และมีสถานะเป็นกลุ่ม                 
หรือชุมชนมาไม่น้อยกว่า 1 ปี หรือไม่ 

ส่วนต าบลต่อไป และให้ตรวจสอบว่า ชมรม
ผู้สู งอายุมีการจัดตั้ งกลุ่มชุมชนที่ขอรับ เงิน
อุดหนุนได้จัดตั้งถูกต้องตามกฎหมายเกิน 1 ปี
หรือไม่ มีวัตถุประสงค์ในการแสวงหาก าไรหรือไม่ 
โดยให้ถือปฏิบัติตามหนังสือสั่ งก ารข้างต้น                  
โดยเคร่งครัด หากเกิดกรณีเช่นนี้อีกให้ด าเนินการ
ทางวินัยกับผู้ที่เก่ียวข้องต่อไป 

27. การจ่ายเงินอุดหนุนโครงการอาหาร
กลางวัน ประจ าปีงบประมาณ 2553 – 2554 
ขององค์ ก า รบริ ห า รส่ วนต าบลที่ อุ ดหนุ น                      
ให้โรงเรียน พบว่า มีเงินเหลือจ่ายจากการด าเนิน
โคร งการยั ง ไม่ ส่ งคื นคลั งองค์ กา รบริ หา ร                    
ส่ วนต าบล  และดอกเบี้ ย เ งิ นฝากธนาคาร                    
ยังไม่น าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 

 

จากกรณีดังกล่าวเป็นการไม่ปฏิบัติตาม
หนั ง สื อกระทรวงมหาด ไทย  ด่ วนมาก  ที่                      
มท 0808.2/ว 74 ลงวันที่ 8 มกราคม 2553 
เรื่อง การตั้งงบประมาณรายจ่ายและการใช้จ่าย
งบประมาณหมวดเงิน อุดหนุนขององค์กร
ปกครองส่ วนท้ องถิ่ น  ข้ อ  8  และหนั ง สื อ
ก รม บัญ ชี ก ล า ง  ที่  ก ค  0 4 06 . 3 / 19 50 5  
ลงวันที่ 7 กรกฎาคม 2553 เรื่อง ขอความตกลง
วิธีปฏิบัติกับเงินที่ส่วนราชการได้รับอุดหนุนจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ขอให้สั่ งการ ให้ เจ้ าหน้าที่ ผู้ รับผิดชอบ                  
ถือปฏิบัติตามหนังสือดังกล่าวโดยเคร่งครัด และ
เรียกเงินคืนจากโรงเรียนต่างๆ ดังกล่าว จ านวน 
510,525 บาท ส่ งคืนคลั งองค์การบริหาร                   
ส่ ว น ต า บ ล   แ ล ะก า ชั บ ใ ห้ มี ก า ร ติ ด ต า ม                           
และประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงานที่
ขอรับเงินอุดหนุนเพ่ือให้ทราบว่าเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของโครงการและมีเงินเหลือจ่าย                
ที่ต้องส่งคืนองค์การบริหารส่วนต าบล หรือไม่ 

ให้ประสานงานกับโรงเรียนที่ ได้รับเงิน
อุดหนุนโครงการอาหารกลางวันให้น าดอกเบี้ย
จ านวน 3,999.32 บาท ส่งคลังเป็นเงินรายได้
แผ่นดิน และก าชับให้ถือปฏิบัติตามหนังสือ
ดังกล่าวโดยเคร่งครัดในโอกาสต่อไป 

 
2 8 .  จ า ก ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช้ จ่ า ย                       

เงินอุดหนุนโครงการอาหารกลางวันของโรงเรียน
ต่างๆ ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

พบว่า  น า เงินอุดหนุนโครงการอาหาร
กลางวั น ไปใช้ จ่ ายผิ ดวั ตถุประสงค์  จั ดซื้ อ                       

กรณีดังกล่าวเป็นการปฏิบัติไม่ถูกต้องตาม
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0808.2/ว 74 
ลงวั นที่  8  มกร าคม  2553  เ รื่ อ ง  กา รตั้ ง
งบประมาณรายจ่ายและการใช้จ่ายงบประมาณ
หมวดเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



ข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
วัสดุครุภัณฑ์  

 
สาเหตุเกิดจากขาดการติดตามผลการประเมินผล
การด าเนินโครงการ จึงท าให้ไม่อาจทราบได้ว่า
โครงการเป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือไม่ มีเงิน
เหลื อจ่ า ยหรื อ ไม่  อี กทั้ ง เ ป็ นความ เข้ า ใ จ
คลาดเคลื่อนในหนังสือสั่ งการดังกล่าวของ
โรงเรียนและไม่มีบันทึกข้อตกลงต่อกันเหมือน
องค์กรอื่นที่ไม่ใช่ส่วนราชการ 

ให้ด าเนินการเรียกเงินคืนจากโรงเรียนที่
รับผิดชอบโครงการอาหารกลางวันเพ่ือน าส่ง
องค์การบริหารส่วนต าบล และแจ้งให้ส านักตรวจ
เงินแผ่นดินจังหวัดทราบด้วย 

 
29. เบิกจ่ายเงินหมวดวัสดุ ตามสัญญา                      

ซื้ อ ข า ย  ตก ล ง ซื้ อ ข า ย หนั ง สื อ พิ ม พ์  เ ป็ น                      
ค่าหนังสือพิมพ์ให้แก่โรงเรียนในสังกัดส านักเขต
พ้ืนที่การศึกษา จ านวน 8 แห่ง  

 

ซึ่งไม่เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหาร
ส่วนต าบลในการให้บริการสาธารณะ ลงวันที่ 23 
พฤศจิกายน 2552 ข้อ 6 (2)  ที่ ก าหนดให้
เทศบาลขนาดกลางและเทศบาลขนาดเล็กอาจ
สนับสนุนเป็นเงินเพ่ือให้ใช้จ่ายในด้านบุคลากร 
วัสดุ ครุภัณฑ์ และการปรับปรุงซ่อมอาคารหรือ
สิ่งก่อสร้างอ่ืน ได้ไม่เกินร้อยละสามของรายได้
ของปีงบประมาณท่ีผ่านมาโดยไม่รวมเงินอุดหนุน
จากรัฐ โดยมิได้ก าหนดให้สนับสนุนเป็นวัสดุ  

ดังนั้น การจัดซื้อหนังสือพิมพ์เพ่ือสนับสนุน
ให้กับโรงเรียนทั้ง 8 แห่งดังกล่าว จึงไม่สามารถ
เบิกจ่ายได ้

ให้เรียกเงินที่เบิกจ่ายไม่ถูกต้อง ส่งคืนคลัง
เทศบาลโดยเร็ว หากไม่สามารถเรียกคืนได้                    
ให้หาผู้รับผิดชอบชดใช้ และก าชับเจ้าหน้าที่
ศึ กษาระ เบี ยบหนั ง สื อสั่ ง ก ารที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง                          
เพ่ือถือปฏิบัติให้ถูกต้องโดยเคร่งครัด 

30.  องค์การบริหารส่วนต าบลอุดหนุน                    
เ งินงบประมาณให้คณะกรรมการหมู่ บ้ าน                          
เ พ่ื อด า เ นิ น ก า รต า ม โ ค ร ง ก า ร ส า ย ตร ว จ                      
ประจ าหมู่บ้าน  

     เบิกจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายเป็นค่าน้ ามัน

ส านักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัด พิจารณาแล้ว
เห็นว่า 

1) การด าเนินการตามโครงการฯ ดังกล่าว 
เป็นการปฏิบัติงานที่ซ้ าซ้อนกับ อปพร. ของ อบต
ซึ่งได้ด าเนินการอยู่แล้ว จึงไม่มีเหตุจ าเป็นต้อง



ข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
เชื้อเพลิง น้ ามันหล่อลื่นยานพาหนะ ค่าวัสดุ -
อุปกรณ์ และค่าอาหาร-เครื่องดื่ม (ค่าตอบแทน) 
คนละ 200 บาท/คน/วัน  

มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นมี
ส่วนร่วมในการปกป้องชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน และให้อปพร .  ในต าบลทุกคน                     
ได้บ าเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์แก่สังคมในชุมชน 
ระยะเวลาด าเนินการ เดือนมกราคม 2555 ถึง
ธันวาคม 2555 นั้น 

 

อุดหนุนงบประมาณเพ่ือการดังกล่าวอีก และ                   
การอุดหนุนเงินงบประมาณให้คณะกรรมการ
หมู่บ้าน หมู่ที่ 6 ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์หนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท 0808.2/                 
ว 74 ลงวันที่ 8 มกราคม 2553 ข้อ 3.3 ก าหนด
ไว้ว่า โครงการ/กิจกรรมที่องค์กรประชาชนขอรับ
เงินอุดหนุนจะต้องสามารถเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้กับกลุ่มหรือชุมชน โดยมีลักษณะของ
การแก้ ไขปัญหาความยากจนและส่ ง เสริม                   
ให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้น และน าไปสู่การ
พัฒนาขององค์กรประชาชนในโอกาสต่อไปด้วย
ตนเอง ดังนั้นการอุดหนุนโครงการฯ ดังกล่าว               
จึงมิอาจกระท าได้ด้วยเหตุผลดังกล่าว 

2) ตามโครงการฯ ระบุค่าใช้จ่ายส่วนหนึ่ง
เป็นค่าตอบแทนคนละ 200 บาท/คน/วัน ซึ่งเป็น
การจ่ายค่าตอบแทนให้กับบุคคลดังกล่าวถือว่า
เป็นผู้ปฏิบัติราชการที่ เป็นบุคคลภายนอกและ
มิใช่อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 
จึงมิอาจกระท าได้ เนื่องจากไม่มีระเบียบ หรือ
หนั งสื อสั่ งการใดของกระทรวงมหาดไทย
ก าหนดให้เบิกจ่ายได้ หากมีการจ่ายจะเป็นการ
ขัดต่อระเบียบกระทรวง มหาดไทย ว่าด้วยการ
รับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บ
รักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ข้อ 67 

ขอให้สั่งการให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบน าเงิน
ที่เบิกจ่ายไปโดยไม่ถูกต้อง ส่งคืนคลังองค์การ
บริหารส่วนต าบล ให้ถูกต้องครบถ้วน และเสร็จ
สิ้นโดยเร็ว และในครั้ งต่อไปขอให้สั่ งก าชับ
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบถือปฏิบัติตามนัยหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย และระเบียบที่เกี่ยวข้องโดย
เคร่งครัด รวมทั้งต้องไม่ตั้งงบประมาณอุดหนุน
โครงการในลักษณะดังกล่าวอีก 

31. เบิกจ่ายเงินอุดหนุนให้กับเทศบาล  
เพ่ือสนับสนุนโครงการฝึกอบรมอาสาสมัคร
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนร่วมกันระหว่างเทศบาล 
ก. และ ข. โดยเทศบาล ก. ได้ส่งอาสาสมัคร

ส านักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัด เห็นว่า ตาม
หนั ง สื อกระทรวงมหาด ไทย  ด่ วนมาก  ที่                     
มท 0808.2/ว 74 ลงวันที่ 8 มกราคม 2553 
เรื่อง การตั้งงบประมาณรายจ่ายและการใช้จ่าย



ข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
ป้องกั นภั ยฝ่ ายพล เรื อน เข้ า รั บการอบรม                    
ตามโครงการดังกล่าว ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม
เป็นรายจ่ายหมวดค่าใช้สอย  

 

งบประมาณหมวดเงิน อุดหนุนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อ 1 ที่ก าหนดใจความ
ส าคัญว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจตั้ง
งบประมาณสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อ่ืน ในภารกิจด้านการศึกษา ด้านสาธารณสุข 
หรือภารกิจที่อยู่ ในอ านาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยถือปฏิบัติตามประกาศ
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง หลักเกณฑ์การ
สนับสนุนขององค์การบริหารส่ วนจั งหวั ด 
เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบลในการ
ใ ห้ บ ริ ก า ร ส า ธ า ร ณ ะ  ล ง วั น ที่                                   
23 พฤศจิกายน 2552 ซึ่งประกาศคณะกรรมการ
การกระจายอ านาจฯ ดังกล่าว ข้อ 6 (2) ก าหนด
ใจความส าคัญว่า เทศบาลขนาดกลางและขนาด
เล็กอาจสนับสนุนเป็นเงินเพ่ือใช้จ่ายด้านบุคลากร 
วัสดุ ครุภัณฑ์ และการปรับปรุงซ่อมแซมอาคาร
หรือสิ่งก่อสร้างอ่ืน 

ดังนั้น การเบิกจ่ายเงินอุดหนุนเพื่อสนับสนุน
โครงการจัดการฝึกอบรมจึงไม่สามารถกระท าได้ 
เนื่องจากค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมเป็นรายจ่าย
หมวดค่าใช้สอย ซึ่งไม่อยู่ในประเภทค่าใช้จ่าย                
ที่เทศบาลจะสามารถสนับสนุนได้ตามประกาศ
คณะกรรมการการกระจายอ านาจฯ ข้างต้น 

ขอให้หารือกรณีดังกล่าวไปยังกระทรวง 
มหาดไทยเ พ่ือให้ ได้ข้อสรุป และถือปฏิบัติ                   
ให้ถูกต้องในโอกาสต่อไป 

32.เบิกจ่ายเงินอุดหนุนให้กับผู้ใหญ่บ้าน 
ห มู่ บ้ า น ล ะ  1 0 ,0 0 0  บ า ท  ร ว ม ทั้ ง ห ม ด                        
14 หมู่บ้าน เพ่ือสนับสนุนโครงการขอรับการ
สนับสนุนในการปฏิบัติงานด้านรักษาความสงบ
เรียบร้อยในหมู่บ้านเป็นค่าจัดซื้ออุปกรณ์ไฟฟ้าใน
การจัดตั้ งจุดตรวจส าหรับปฏิบัติงานในการ                  
ออกตรวจความสงบเรียบร้อยในหมู่บ้านเป็นค่า
จัดซื้ออาหาร กาแฟ เครื่องดื่มให้กับผู้มาร่วม
ปฏิบัติงาน รวมทั้งค่าน้ ามันเชื้อเพลิงรถ เนื่องจาก
เ ป็ น ก า ร ตั้ ง ง บ ป ร ะ ม า ณ เ พ่ื อ ส นั บ ส นุ น

เ ป็ น ก า ร ไ ม่ ถื อ ป ฏิ บั ติ ต า ม ห นั ง สื อ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท 0808.2/                 
ว 74 ลงวันที่ 8 มกราคม 2553 เรื่อง การตั้งงบ
ประมาฯรายจ่ายและการใช้จ่ายงบประมาณ
หมวดเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เท่านัน้ 

ให้หาผู้ รับผิดชอบชดใช้ เ งินส่ งคืนคลั ง
เทศบาลโดยเร็วและผู้บังคับบัญชาและผู้บริหาร
เทศบาล ต้องให้ความส าคัญและใส่ใจในการเบิก
จ่ าย เงิ น งบประมาณของผู้ ใต้ บั งคับบัญชา                   



ข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
คณะกรรมการหมู่บ้านในการช่วยดูแลรักษาความ
ปลอดภัยเรียบร้อยของประชาชนซึ่งเป็นหน้าที่
ของต ารวจ และเทศบาลยังไม่ได้รับการถ่ายโอน
ภารกิจดังกล่าวมาด าเนินการเอง จึงไม่ถือว่าเป็น
การด าเนินการแทนเทศบาล 

อย่างจริงจัง 

33.  เบิกจ่ายเงินอุดหนุนให้กลุ่มวิสาหกิจ
ชุ ม ช น ห ม้ อ ห้ อ ม ย้ อ ม สี ธ ร ร ม ช า ติ                     
เพ่ือจัดซื้อวัสดุและครุภัณฑ์ ได้แก่ เต้นท์ พัดลม
อุตสาหกรรม เครื่องขยายเสียงพร้อมล าโพง                
และไมโครโฟน เก้าอ้ีพลาสติก ลังแก้วน้ า แก้วน้ า  

 

ซึ่งกิจกรรมที่ขอรับการอุดหนุนไม่ก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อสมาชิกกลุ่มวิสาหกิจชุมชนหม้อห้อม
ย้อมสีธรรมชาติ ในการพัฒนาส่งเสริมวิชาชีพ
โดยตรง 

ให้หาผู้รับผิดชอบชดใช้เงินที่เบิกจ่ายโดย              
ไม่ถูกต้องส่งคืนคลังเทศบาลโดยเร็ว และให้ก าชับ
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบควบคุมการเบิกจ่ายให้
ปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบและหนังสือสั่งการโดย
เคร่ งครั ด  และพิจารณาโทษกับ เจ้ าหน้ าที่
ผู้รับผิดชอบ ตามควรแก่กรณีซึ่งผู้บังคับบัญชา
และผู้บริหารเทศบาล ต้องให้ความส าคัญและ 
ใ ส่ ใ จ ก า ร เ บิ ก จ่ า ย เ งิ น ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง
ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างจริงจัง 

34. เทศบาลได้ท าการโอนเพ่ิมงบประมาณ
หมวดเงินอุดหนุน โดยไม่ได้รับอนุมัติให้เบิกจ่าย
จากผู้ว่าราชการจังหวัด คือ การโอนงบประมาณ 
ครั้งที่ 9 เมื่อวันที่12 มิถุนายน 2555 โอนเพ่ิม
งบประมาณหมวดเงินอุดหนุน  

 
 

เป็นการไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 67 ทวิ  ที่ก าหนด
ใจความส าคัญว่า การจ่ายเงินอุดหนุน จะกระท า
ได้เมื่อได้รับความเห็นชอบจากสภาเทศบาลและ
ผู้ว่าราชการจังหวัดอนุมัติแล้ว 

ดังนั้น การโอนเพ่ิมงบประมาณหมวดเงิน
อุดหนุนดังกล่าว ซึ่งกระท าหลังจากที่เทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2555 
บังคับใช้แล้ว เป็นการเพ่ิมรายการเบิกจ่ายขึ้นมา
ใหม่ จึงต้องได้รับการอนุมัติจากผู้ว่าราชการ
จังหวัด หรือนายอ าเภอผู้รับมอบอ านาจก่อนจึง
จะสามารถเบิกจ่ายได้ตามหลักกฎหมายข้างต้น 

ขอให้ก าชับเจ้าหน้าที่ปฏิบัติให้เป็นไปตาม
ระเบียบดังกล่าวอย่างเคร่งครัด หากเกิดกรณี
เช่นนี้อีกขอให้ด าเนินการทางละเมิดกับเจ้าหน้าที่
ผู้เกี่ยวข้อง และด าเนินการทางวินัยตามควรแก่
กรณีด้วย 

 
 



ข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
35. เทศบาลเบิกจ่ายเงินงบประมาณหมวด

รายจ่ายเงินอุดหนุน ประกอบด้วยเงินอุดหนุน
ตามภารกิจถ่ายโอน และเงินอุดหนุนในภารกิจที่
อยู่ในอ านาจหน้าที่ คิดเป็นร้อยละ 5.56 ของ
รายได้ของปีงบประมาณที่ผ่านมาโดยไม่รวมเงิน
อุดหนุนจากรัฐ 

ไม่มีเอกสารหลักฐานได้รับอนุมัติให้เบิกจ่าย
เกินอัตราที่ก าหนดจากคณะอนุกรรมการการ
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ระดับจังหวัด 

 

เ ป็ น ก า ร ไ ม่ ป ฏิ บั ติ ต า ม ป ร ะ ก า ศ
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง หลัก เกณฑ์การ
สนับสนุนขององค์การบริหารส่ วนจั งหวั ด 
เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบลในการ
ให้บริการสาธารณะ ลงวันที่ 23 พฤศจิกายน 
2552 ข้อ 6 (2) “การสนับสนุนของเทศบาล
ระดับกลางและเทศบาลขนาดเล็กอาจสนับสนุน
เป็นเงินเ พ่ือให้ใช้จ่ายในด้านบุคลากร วัสดุ 
ครุภัณฑ์ และปรับปรุงซ่อมแซมอาคารหรือ
สิ่งก่อสร้างอ่ืนได้ไม่เกินร้อยละสามของรายได้ของ
ปีงบประมาณท่ีผ่านมาโดยไม่รวมเงินอุดหนุนจาก
รัฐ” และข้อ 8 “กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ใดมีความจ าเป็นต้องสนับสนุนงบประมาณใน
โครงการใดเกินอัตราหรือไม่อาจด าเนินการตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในข้อ 5 ข้อ 6 และข้อ 7 
ให้เสนอต่อคณะอนุกรรมการการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด
เป็นผู้พิจารณาอนุมัติเป็นรายกรณีไป” จึงเบิก
จ่ายเงินอุดหนุนเกินจากที่ก าหนดไว้ 

ก า ชั บ เ จ้ า ห น้ า ที่ ผู้ รั บ ผิ ด ช อบ ป ฏิ บั ติ                  
ตามระเบียบหนังสือสั่งการดังกล่าวโดยเคร่งครัด
และให้อ า เภอก าชับผู้ บริหารท้องถิ่น ให้ตั้ ง
งบประมาณส าหรับโครงการลักษณะดังกล่าวใน
โอกาสต่อไป 

36. เทศบาลตั้ งงบประมาณหมวดเงิน
อุดหนุน ตามโครงการอุดหนุนชุมชนในการดูแล
กิจการประปา และโอนเพ่ิมงบประมาณ โดย
คณะอนุกรรมการอ านวยการการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด            
มีมติในการประชุมไม่เห็นชอบ โครงการดังกล่าว  

เป็นการไม่ปฏิบัติตามหนังสือกรมส่งเสริม
การปกครองส่ วนท้องถิ่น  ด่ วนมาก ที่  มท 
0808.2/ว 74 ลงวันที่ 8 มกราคม 2553 เรื่อง 
การตั้ งงบประมาณรายจ่ายและการใช้จ่ าย
งบประมาณหมวดเงิน อุดหนุนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและประกาศคณะกรรมการ
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง                     
ส่วนท้องถิ่น เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนของ
องค์การบริหารส่ วนจังหวัด เทศบาล และ
องค์การบริหารส่วนต าบลในการให้บริการ
สาธารณะ ที่ก าหนดว่า การสนับสนุนงบประมาณ
ให้หน่วยงานอ่ืน นอกจากภารกิจด้านการศึกษา



ข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
หรือการสาธารณสุข องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะสนับสนุนได้ เมื่อได้รับความเห็นชอบจาก
คณะอนุกรรมการอ านวยการการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด 

ให้น าเงินส่งคืนคลังเทศบาล และโอกาส
ต่อไปให้ก าชับและควบคุมดูแลเจ้าหน้าที่ปฏิบัติ
ตามระเบียบและหนังสือสั่ งการที่ เกี่ยวข้อง                  
โดยเคร่งครัด เพื่อป้องกันความเสียหายที่อาจเกิด
แก่ราชการ 

37. เทศบาลเบิกจ่ายเงินอุดหนุนให้สมาคม
ส่งเสริมการท่องเที่ยว ดังนี้ 

1) ค่าใช้จ่ายตามโครงการกิจกรรมเก็บตัว                  
ผู้ เข้าประกวดนางงามเลบานอน ณ สถานที่
ท่องเที่ยวหลัก  

2) ค่าใช้จ่ายตามโครงการแข่งขันกอล์ฟ
อาชีพชิงถ้วยพระราชทานสมเด็จพระนางเจ้า
สิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ ณ สนามกอล์ฟสันติบุรี 
สมุยคันทรีคลับ  

 

การเบิกจ่ายเงินงบประมาณหมวดเงิน
อุดหนุนให้หน่วยงานตามลักษณะการด าเนินงาน
ตามโครงการดังกล่าวข้างต้นไม่ใช่ภารกิจและ                 
ไ ม่ อ ยู่ ใ น อ า น า จ หน้ า ที่ ข อ ง เ ท ศ บ าล ต า ม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไข
เ พ่ิม เติม มาตรา 53 และมาตรา 54 และ                     
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด ตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท 0808.2/                
ว 74 ลงวันที่ 8 มกราคม 2553 เรื่อง การตั้ง
งบประมาณรายจ่ายและการใช้จ่ายงบประมาณ
หมวดเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การให้การสนับสนุน และการเบิกจ่ายค่าใช้จ่าย
กรณีดังกล่าวของเทศบาล จึงไม่ใช่ภารกิจที่เป็น
อ านาจหน้าที่ของเทศบาล ไม่สามารถเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณได ้

ให้ผู้รับผิดชอบชดใช้เงินที่เบิกจ่ายไม่ถูกต้อง 
แล้วส าเนาหลักฐานการส่งคืนให้ส านักตรวจเงิน
แผ่นดินจังหวัด เพ่ือประกอบการตรวจสอบ 
พร้อมทั้งแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง
กับบุคคลที่เกี่ยวข้อง และพิจารณาด าเนินการ
ทางวินัยตามควรแก่กรณ ี

38. องค์การบริหารส่วนต าบลมีรายรับจริง
ไม่รวมเงินอุดหนุนจากรัฐซึ่งตามหลักเกณฑ์การ
ตั้งงบประมาณและการใช้จ่ายงบประมาณหมวด
เงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถตั้ง
งบประมาณรายจ่ายหมวดเงินอุดหนุนได้ ไม่เกิน
ร้อยละ 5  

เป็นการไม่ปฏิบัติตามหนังสือกระทรวง 
มหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท 0808.2/ว 74 ลงวันที่ 
8 มกราคม 2553 เรื่อง การตั้ งงบประมาณ
รายจ่ายและการใช้จ่ายงบประมาณหมวดเงิน
อุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ         
ตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจ
ให้ แ ก่ อ ง ค์ ก รปกครอ งส่ ว นท้ อ ง ถิ่ น  เ รื่ อ ง 



ข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถตั้ง

งบประมาณรายจ่ายหมวดเงินอุดหนุน โดยไม่รวม
ภารกิจถ่ายโอน แต่องค์การบริหารส่วนต าบลเบิก
จ่ าย เ งิ น อุดหนุ น ( ไม่ ร วมภารกิ จถ่ า ย โ อน )  
สูงกว่าอัตราที่ก าหนด 

หลักเกณฑ์การสนับสนุนขององค์การบริหาร                
ส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วน
ต าบลในการให้บริหารสาธารณะ ข้อ 7 

ข อ ใ ห้ ชี้ แ จ ง เ ห ตุ ผ ล  แ ล ะ แ ต่ ง ตั้ ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงว่าการเบิกจ่ายเงิน
อุดหนุนเกินอัตราที่ก าหนดนั้น องค์การบริหาร
ส่วนต าบลได้มีการเสนอต่อคณะกรรมการการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ระดับจังหวัดเป็นผู้พิจารณาอนุมัติกรณีจ่ายเงินสูง
กว่าอัตราที่ก าหนดหรือไม่ อย่างไร หากไม่มีการ
พิจารณาอนุมัติฯ ให้หาตัวผู้รับผิดชอบน าเงินที่
เบิกจ่ายเกินไปโดยไม่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่
ก าหนด ส่งคืนคลังองค์การบริหารส่วนต าบลให้
เสร็จสิ้นโดยเร็ว  รวมทั้ งสั่ งก าชับเจ้าหน้าที่
ผู้ รั บ ผิ ด ช อ บ ถื อ ป ฏิ บั ติ ต า ม ห นั ง สื อ
กระทรวงมหาดไทย และประกาศคณะกรรมการ
การกระจายอ านาจโดยเคร่งครัดต่อไป 

39. องค์การบริหารส่วนต าบลเบิกจ่ายเงิน
อุดหนุนให้ส่วนราชการ กลุ่ม องค์กรต่าง ๆ โดย
ไม่ปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วน
มาก ที่ มท 0808.2/ว 74 ลงวันที่ 8 มกราคม 
2553 เรื่อง การตั้งงบประมาณรายจ่ายและการ
ใช้จ่ายงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และประกาศคณะกรรมการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ในการให้บริการสาธารณะ ลงวันที่ 23 
พฤศจิกายน 2552 กล่าวคือ หน่วยงานที่ขอรับ
เงินอุดหนุนไม่ได้รายงานผลการด าเนินการให้ 
องค์การบริหารส่วนต าบลทราบภายใน 30 วัน 
นับแต่โครงการแล้วเสร็จ และหากเงินเหลือจ่าย
ให้ส่งคืน องค์การบริหารส่วนต าบล 

สาเหตุเกิดจากเจ้าหน้าที่ปล่อยปละละเลย
ในการปฏิบัติหน้าที่ และผู้บังคับบัญชา ตลอดจน
ผู้บริหารไม่ได้ให้ความส าคัญกับกรณีดังกล่าว                 
มีการจ่ายเงินอุดหนุนโดยไม่ใส่ใจกับผลลัพธ์ที่ได้ 
ซึ่ งอาจท าให้มีการใช้จ่ายเงินไม่ เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ที่วางไว้ หรือน าเงินอุดหนุนไป
ด าเนินการกิจกรรม/โครงการที่ไม่จ าเป็นหรือไม่
เกิดประโยชน์กับประชาชนท้องถิ่นอย่างแท้จริง 

- ให้ก าชับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบปฏิบัติตาม
หนังสือสั่งการดังกล่าวโดยเคร่งครัดในโอกาส
ต่อไปและขอให้ผู้ บั งคับบัญชาทุกล าดับชั้น 
ตลอดจนผู้บริหารติดตามดูแลการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบอย่างใกล้ชิดอย่าให้เกิด
ข้อบกพร่องเช่นนี้อีก 

- ให้แจ้งหน่วยงานที่รับเงินอุดหนุนดังกล่าว
รายงานผลการใช้จ่ายเงินอุดหนุนให้ องค์การ
บริหารส่วนต าบลทราบ และสั่งการให้เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบออกติดตามประเมินผล พร้อมทั้ง
ด าเนินการ ดังนี้ 

 



ข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
  1) กรณียังไม่ได้ด าเนินการหรือด าเนินการ

ไม่แล้วเสร็จโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร หรือมีการ
ใช้เงินผิดวัตถุประสงค์หรือด าเนินการแล้วเสร็จ
แต่มีเงินเหลือจ่าย ให้เรียกเงินคืนของหน่วย งาน
ที่ขอรับเงินอุดหนุนโดยเร็ว 

  2 )  กรณี ผลการด า เ นิ น งาน ไม่บ รรลุ
วัตถุประสงค์ที่วางไว้ หรือไม่รายงานผลให้ทราบ 
โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร หรือมีเหตุอ่ืนใดตามที่
ก าหนดไว้ในหนังสือสั่งการดังกล่าว ให้พิจารณา
งดการให้ เงินอุดหนุนหน่วยงานดังกล่าวใน
ปีงบประมาณถัดไป 

40. องค์การบริหารส่วนต าบลเบิกจ่ายเงิน
อุดหนุนให้กับส่วนราชการและหน่วยงานที่ขอรับ
เงินสนับสนุน โดยหน่วยงานที่ได้รับเงินอุดหนุน
ดังกล่าวไม่รายงานผลการด าเนินงานให้ องค์การ
บริหารส่วนต าบลทราบ และ องค์การบริหารส่วน
ต าบลไม่มีการติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินงานของหน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุน 

เ ป็ น ก า ร ไ ม่ ป ฏิ บั ติ ต า ม ห นั ง สื อ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท 0808.2/ว 
74 ลงวันที่  8 มกราคม 2553 เรื่อง การตั้ ง
งบประมาณรายจ่ายและการใช้จ่ายงบประมาณ
หมวดเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที่ก าหนดให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหนังสือ
แจ้งหน่วยงานที่ขอรับอุดหนุนรายงานผลการ
ด าเนินงานให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบ
พร้อมคืนเงินเหลือจ่าย (ถ้ามี) เมื่อด าเนินการตาม
วัตถุประสงค์ของโครงการเสร็จเรียบร้อย หากไม่
มีรายงานผลการด าเนินงาน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะไม่พิจารณาตั้งงบประมาณอุดหนุนใน
ครั้งต่อไป และให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ติดตามและประเมินผลการดเนินงาน ถ้าหน่วยที่
ขอรับเงินอุดหนุนไม่ด าเนินการให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของโครงการ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสามารถเรียกเงินเท่าจ านวนที่อุดหนุนไป
ทั้งหมดคืนได ้

ให้มีหนั งสือแจ้ งหน่วยงานที่ ขอรับ เงิน
อุดหนุนให้รายงานผลการด าเนินงานและให้ 
องค์ การบริ หารส่ วนต าบลติ ดตามผลการ
ด าเนินการของหน่วยงานที่ได้รับเงินอุดหนุนไป
แล้วทุกโครงการ หากพบว่ามีหน่วยงานที่รับเงิน
อุดหนุนไปไม่ด าเนินการตามวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว้ในโครงการ หรือด าเนินการแล้วมีเงิน
เหลือจ่าย ให้เรียกเงินคืนคลังโดยเร็ว และในการ



ข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
พิจารณาจัดการเงินอุดหนุนให้หน่วยงานต่าง ๆ 
ให้ถือปฏิบัติตามหนังสือสั่ งการดังกล่าว โดย
เคร่งครัด 

41. เทศบาลจ่ายขาดเงินสะสมอุดหนุนการ
ประปาส่วนภูมิภาคสาขาเพชรบูรณ์เพ่ือขยายเขต
จ าหน่ายประปา  

 

เป็นการไม่ปฏิบัติตามหนังสือกระทรวง 
มหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท 0808.2/ว 74 ลงวันที่ 
8 มกราคม 2553 เรื่อง การตั้ งงบประมาณ
รายจ่ายและการใช้จ่ายงบประมาณหมวดเงิน
อุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อ 5 

ในปี งบประมาณถัด ไปหาก เทศบาลฯ 
จ าเป็นต้องขยายเขตประปาหรือไฟฟ้าอีก ขอให้
ด าเนินการเปลี่ยนแปลงงบประมาณเพ่ือน าไป
จั ดท า โ คร งการฯ  ให้ เป็ น ไปตามระ เบี ยบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการงบประมาร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2541 และ
หนังสือสั่งการดังกล่าวข้างต้นให้ถูกต้องต่อไป 

42. เบิกจ่ายเงินอุดหนุนเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายใน
การจัดงานผ้าป่าสามัคคีให้คณะกรรมการหมู่บ้าน 

     การส่งเสริมและบ ารุงรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนะธรรมอันดี
ของท้องถิ่น อันเป็นการจัดบริการสาธารณะเพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น เป็นอ านาจ
หน้าที่ของ อปท.ตามท่ีกฎหมายก าหนด เช่น การ
จั ดกิ จกร รมในการ ให้ ความรู้ ห รื ออนุ รั กษ์
วัฒนธรรมประเพณี  การจัดกิจการด้านการ
ส่งเสริมพระพุทธศาสนา เป็นต้น 
     ส่วนการทอดกฐิน หรือทอดผ้าป่า ถึงแม้จะ
ปฏิบัติสืบทอดกันมาแต่ก็เป็นพิธีกรรมตามความ
เชื่อของแต่ละบุคคล เป็นการท าบุญตามความ
ศรัทธาของตนที่มีอยู่  จึงเป็นเรื่องของปัจเจก
บุคคลที่จะประกอบพิธีกรรมทางศาสนา  
    ดังนั้น การอุดหนุนงบประมาณเพ่ือทอดผ้าป่า
สามัคคี จึงไม่อาจถือได้ว่าเป็นการจัดท ากิจกรรม
ด้านบริการสาธารณะตามอ านาจหน้าที่ของ 
อปท.  และประชาชนใน เขต พ้ืนที่ ไม่ ได้ รั บ
ประโยชน์อย่างแท้จริง 
    เป็นการฝ่าฝืนหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนมาก ที่  มท 0808.2/ว 74 ลงวันที่  8 
มกราคม 2553 เรื่องการตั้งงบประมาณรายจ่าย
และการใช้จ่ายงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนของ 



ข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
อปท. ข้อ 2 ความว่า “อปท.อาจตั้งงบประมาณ
หมวด เ งิ น อุดหนุ น เ พ่ื อ อุดหนุ นแก่ อ งค์ ก ร
ประชาชน องค์กรการกุศล และองค์กรที่จัดตั้ง
ตามกฎหมาย” และข้อ 3.1 ความว่า “มีการ
เสนอโครงการ/กิจกรรมที่จะขอรับเงินอุดหนุนซึ่ง
อยู่ในอ านาจหน้าที่ของ อปท. และประชาชนใน
เขตพ้ืนที่ได้รับประโยชน์ 
สาเหตุเกิดจากเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเข้าใจว่างาน
ประเพณีทอดผ้าป่าสามัคคีอยู่ในอาจหน้าที่ของ 
อปท.ที่สามารถเบิกจ่ายได้ 

ให้เรียกเงินจากเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบส่งคืน
คลัง และก าชับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบและผู้มี
อ านาจอนุมัติพิจารณาตรวจสอบโครงการก่อน
การตั้งงบประมาณในปีถัดไปให้สอดคล้องกับ
อ า น า จ ห น้ า ที่ แ ล ะ ห นั ง สื อ สั่ ง ก า ร ข อ ง
กระทรวงมหาดไทยเพ่ือให้การบริการสาธารณะ
เกิดประโยชน์แก่ประชาชนในเขตพ้ืนที่อย่าง
แท้จริง 

4 3 .  เ บิ ก จ่ า ย เ งิ น อุ ด ห นุ น ใ ห้
คณะกรรมการฌาปนสถาน เพ่ือด าเนินการซื้อ
น้ ามันส าหรับใช้กับเตาเผาระบบไร้มลพิษของ   
ฌาปนสถาน 

เนื่องจากค่าใช้จ่ายที่ขอรับการอุดหนุน เป็น
ค่า ใช้ จ่ ายส่ วนบุคคลที่ครอบครั วหรื อญาติ
ผู้ เสียชีวิตจะต้องจ่ายเ พ่ือฌาปนกิจศพตาม
ประเพณีของศาสนา ไม่มีผลต่อประชาชน
ส่วนรวมโดยตรง จึงไม่เป็นภารกิจหน้าที่ของ 
อบต.ที่จะต้องด าเนินการ ดังนั้น จึงไม่สามารถ
เบิกจ่ายเงินอุดหนนุให้กับคณะกรรมการฌาปน
สถานได ้

เ ป็ น ก า ร ไ ม่ ถื อ ป ฏิ บั ติ ต า ม ห นั ง สื อ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท 0808.2/ว 
74 ลงวันที่  8 มกราคม 2553 เรื่อง การตั้ ง
งบประมาณรายจ่ายและการใช้จ่ายงบประมาณ
หมวดเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
อาจตั้งงบประมาณสนับสนุนได้ กรณีองค์กรนั้น
ปฏิบัติหน้าที่แทนภารกิจหลักขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท่ีให้เงินสนับสนุนนั้น  

44. เบิกจ่ายเงินอุดหนุนโครงการตั้งจุดตรวจ 
จุดสกัด เ พ่ือตรวจสอบและเฝ้าระวังปัญหา                  
ยาเสพติดในพ้ืนที่ โดยเบิกเงินไปเป็นค่าอาหาร 

เนื่องจากการตั้งจุดตรวจ จุดสกัด ไม่ใช่
ภารกิจหลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่
เป็นภารกิจหลักของเจ้าหน้าที่ต ารวจ ก านัน 



ข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
อาหารว่าง ส าหรับสมาชิกอาสาสมัครต ารวจบ้าน  ผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่ ซึ่งยังไม่ได้โอนภารกิจมาให้

องค์การบริหารส่วนต าบล จึงไม่สามารถตั้ ง
งบประมาณรายจ่ายอุดหนุนได้ 

เ ป็ น ก า ร ไ ม่ ถื อ ป ฏิ บั ติ ต า ม ห นั ง สื อ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท 0808.2/ว 
74 ลงวันที่  8 มกราคม 2553 เรื่อง การตั้ ง
งบประมาณรายจ่ายและการใช้จ่ายงบประมาณ
หมวดเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
อาจตั้งงบประมาณสนับสนุนได้ กรณีองค์กรนั้น
ปฏิบัติหน้าที่แทนภารกิจหลักขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท่ีให้เงินสนับสนุนนั้น 

45. อบต.อุดหนุนที่ว่าการปกครองอ าเภอ 
ตามโครงการงานประเพณีบุญคูณลานสืบสาน
ประเพณีของดี โดยที่ว่าการปกครองอ าเภอไม่มี
งบประมาณของตนเองที่จะด าเนินกิจกรรมการ
ดังกล่าวแต่อย่างใด 

จึ ง เ ป็ น ก า ร ไ ม่ ป ฏิ บั ติ ต า ม ป ร ะ ก า ศ
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง  หลักเกณฑ์การ
สนับสนุนขององค์การบริหารส่ วนจั งหวั ด 
เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบลในการ
ให้บริการสาธารณะ ข้อ 3 วรรคสอง ประกอบกับ
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่  มท 
0808.2/ว 74 ลงวันที่ 8 มกราคม 2553 เรื่อง 
การตั้ งงบประมาณรายจ่ายและการใช้จ่ าย
งบประมาณหมวดเงิน อุดหนุนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ขอให้ก าชับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบปฏิบัติตาม
ประกาศและหนังสือดังกล่ าวโดยเคร่งครัด                   
หากเกิดกรณีเช่นนี้อีกให้พิจารณาโทษตามควร 
แก่กรณี  

4 6 .  อ บ ต . เ บิ ก จ่ า ย เ งิ น อุ ด ห นุ น ใ ห้                     
ศู น ย์ กี ฬ าต า บล  เ พ่ื อ จั ด ก า ร แ ข่ ง ขั น กี ฬ า                  
ประจ าต าบล โดยศูนย์กีฬาเป็นศูนย์ที่  อบต.       
จัดตั้งขึ้นเอง  

จึงไม่สามารถขอรับเงินอุดหนุนจาก อปท.
ของตนเองได้  และโครงการ/กิจกรรมไม่ได้
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มหรือชุมชน 
โดยมีลักษณะของการแก้ไขปัญหาความยากจน
และส่งเสริมให้ราษฎรมีรายได้เพ่ิมขึ้นและน าไปสู่
การพัฒนานของประชาชนในโอกาสต่อไปด้วย
ตนเอง 

เ ป็ น ก า ร ไ ม่ ป ฏิ บั ติ ต า ม ห นั ง สื อ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท 0808.2/ว 
74 ลงวันที่  8 มกราคม 2553 เรื่อง การตั้ ง
งบประมาณรายจ่ายและการใช้จ่ายงบประมาณ



ข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
หมวดเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ให้ เรียก เงินคืนคลั ง  และในการอนุมัติ
จ่ายเงินอุดหนุนในโอกาสต่อไป ขอให้ตรวจสอบ
ว่า โครงการ/กิจกรรมที่ขอรับเงินอุดหนุนั้น
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกระทรวงมหาดไทย 
หรือไม่  และถือปฏิบัติ ให้ถูกต้องเป็นไปตาม
หนังสือสั่งการดังกล่าวโดยเคร่งครัด 
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เบิกจายเงินอุดหนุน 

ใหแกหนวยงานอื่น 
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ขอบกพรอง เงินอุดหนุน 
1. เบิกจายเงินอุดหนุนโดยไมไดรับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการ 

2. หนวยงานหรือผูขอรับเงินอุดหนุนไมไดจัดทําโครงการพรอมรายละเอียดวัตถุประสงค 

   จํานวนเงินที่เปนคาใชจาย ไมมีระยะเวลาส้ินสุด เสนอให อปท. พิจารณาดําเนินการจัดตั้ง    

   งบประมาณตามระเบียบวิธีการงบประมาณ 

3. โครงการขอรับเงินอุดหนุนขององคกรประชาชน กลุมหรือชุมชน  ซ่ึงโครงการ 

   ดังกลาวไมใชลักษณะของการแกไขปญญาความยากจนและสงเสริมใหประชาชน 

   มีรายไดเพิ่มข้ึนเพื่อนําไปสูการพัฒนาองคกรประชาชน  สวนใหญเปนคาใชจาย 

   ในการจัดงานประเพณี 

4. องคกรประชาชนที่ขอรับเงินอุดหนุนไมมีหลักฐานการจดทะเบียน หรือการไดรับ 

   การจัดตั้งตามกฎหมาย แตเปนกลุมชุมชนที่จัดตั้งข้ึนเอง เชน กลุมอนุรักษดนตรีไทย  

   ชมรมมวยไทย 

5. เบิกจายเงินอุดหนุนซํ้าซอนกับกิจการที่ อปท.ดําเนินการอยูแลว 

6. อุดหนุนเงินใหวัดเพื่อดําเนินการจัดซ้ือจางจาง ซ่ึงเทศบาลควรดําเนินการเอง 
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7. เบิกจายเงินอุดหนุน ใหกับกลุมชุมชน โดยนําเงินท่ีไดรับการอุดหนุนไปต้ังเปน 
   กองทุนกูยืมหรือสมทบกองทุนตาง ๆ  เชน อุดหนุนกลุมสหกรณรานคา อุดหนุน 
   กลุมเกษตรกร เพ่ือต้ังเปนเงินทุนสําหรับกูยืมในการจัดซ้ือปุย  อุดหนุนกลุมสมาชิก 
   ฌาปนกิจสงเคราะหภายในตําบล 

8. ไมติดตามและประเมินผลการดําเนินงานวาผูขอรับเงินอุดหนุนไดนําเงินท่ีไดรับ 
   ไปดําเนินการตามวัตถุประสงคของโครงการหรือไม 

9. ไมมีหนังสือแจงหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุน ใหทราบเง่ือนไขเกี่ยวกับวิธีการ 
   ใชจายเงินใหเปนไปตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และหนังสือสั่งการของ 
    หนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนนั้นตองถือปฏิบัติ พรอมท้ังรายงานผลการดําเนินงาน 
    ใหทราบภายใน ๓๐ วันนับแตวันท่ีโครงการแลวเสร็จ และหากมีเงินเหลือจาย 
    ใหสงคืน 

10. อปท.สามารถดําเนินการเองได ไมจําเปนตองอุดหนุนงบประมาณ 

11. ไมสามารถอุดหนุนโครงการจดทะเบียนสมรสวันวาเลนไทยน  

ขอบกพรอง เงินอุดหนุน (ตอ) 
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การเบิกเงินอุดหนุนใหแกหนวยงานอ่ืน 
1. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0808.2/ว 74 ลงวันที่ 8 มกราคม 2553 เร่ือง การตั้งงบประมาณ
รายจายและการใชจายงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนของ อปท. 
     1.  อปท. (อบจ. เทศบาล และ อบต.) อาจตั้ง งปม.สนับสนุน อปท.อ่ืน สวนราชการหรือหนวยงานอ่ืน
ของรัฐ ในภารกิจดานการศึกษา ดานการสาธารณสุขได หรือภารกิจที่อยูในอํานาจหนาที่ของ อปท. โดยให
ถือปฏิบัตติามประกาศ กถ. เร่ืองหลักเกณฑการสนับสนุนของ อบจ. เทศบาล และอบต. ในการใหบริการ
สาธารณะ ลว.23 พ.ย.2552  
 สําหรับ อบจ. ใหถือปฏบิัตติามประกาศ กถ. เร่ือง กําหนดอํานาจ และหนาที่ ในการจัดระบบ
บริการสาธารณะของ อบจ. ลว.13 ส.ค.2546 และ (ฉบับที่ 2) ลว. 23 พ.ย.2552 อีกทางหนึ่งดวย 
    2.  อปท. อาจตั้ง งปม.หมวดเงินอุดหนุน เพ่ืออุดหนุนแกองคกรประชาชน องคกรการกุศล และองคกร
ที่จัดตั้งตามกฎหมาย นอกเหนือจากประกาศ คกก. กระจายอํานาจใหแก อปท. ตามขอ 1 ได ดังนี้ 
         2.1 องคกรประชาชน หมายถึง กลุมหรือชุมชน กรณีกลุมจะตองมีการจดทะเบยีนถกูตอง ตาม
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ของหนวยงานราชการที่รับผิดชอบ สําหรับกรณีชุมชนตองเปนการจัดตัง้ ตาม
กฎหมาย ระเบียบ หรือหนังสือส่ังการ มท. และมีสถานะเปนกลุมหรือชุมชน มาแลวไมนอยกวา 1 ป 
         2.2 องคกรการกุศล หมายถึง องคกรที่มีวัตถปุระสงคจะดาํเนินงานการกุศลและจัดตั้งตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ เชน วัด มัสยิด กาชาด สมาคม มูลนิธิ เปนตน 
         2.3 องคกรที่จัดตั้งตามกฎหมาย หมายถึง องคกรที่จัดตั้งตามกฎหมาย โดยไมไดมีวตัถปุระสงค
หลักในการแสวงหากําไร หรือระเบียบ ขอบังคับที่กําหนดข้ึนโดยหนวยงาน 
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การเบิกเงินอุดหนุนใหแกหนวยงานอื่น 
   3. การต้ัง งปม.หมวดเงินอุดหนุนของ อปท. ตามขอ 2 ใหรวมอยูในอัตรารอยละที่กาํหนดตามขอ ๕ 
และขอ ๗ ของประกาศ กถ. เร่ืองหลักเกณฑการสนับสนุนของ อบจ. เทศบาล และ อบต. ในการ
ใหบริการสาธารณะ ลว. ๒๓ พ.ย. ๒๕๕๒ ดวย และจะทําไดตอเมื่อ 
     3.1 มีการเสนอโครงการ/กิจกรรมที่จะขอรับเงินอุดหนุนซ่ึงอยูในอํานาจหนาทีข่อง อปท. และ
ประชาชนในเขตพ้ืนที่ไดรับประโยชน 
     3.2 อปท. ที่ใหเงินอุดหนนุตองคํานึงถึงสถานะทางการคลังที่จะตองใช งปม.ไปดําเนินงานในภารกิจ
หลักเพ่ือการบริการสาธารณะ ซ่ึงมีภาระดานการบริหารงานทั่วไป ดานการพัฒนาทองถิ่น การพัฒนาดาน
เศรษฐกิจและสังคม การรักษาความสงบเรียบรอยและศลีธรรมอันดีของประชาชน ตลอดจนการแกไข
ปญหาของประเทศชาติโดยรวมตามแนวนโยบายของรัฐเปนเบือ้งตน กอนที่จะพิจารณาจัดสรร งปม. เปน
เงินอุดหนุน 
     3.3 โครงการ/ กิจกรรมที่ขอรับเงินอุดหนุนตามขอ ๒.๑ จะตองสามารถเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ
กลุมหรือชุมชน โดยมีลักษณะของการแกไขปญหาความยากจนและสงเสริมใหประชาชนมรีายไดเพ่ิมข้ึน
และนําไปสูการพัฒนาขององคกรประชาชนในโอกาสตอไปดวยตนเอง โดยมิใหสนบัสนนุในโครงการทีมี
ลักษณะเปนเงินทนุหมุนเวียน เชน การอุดหนุนเพ่ือไปเปนทนุกูยมื หรือสมทบกองทุนตางๆ หรือการซ้ือ
เส้ือผา เคร่ืองแตงกาย หรือใหเปนเงินรางวัล เปนตน 
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การเบิกเงินอุดหนุนใหแกหนวยงานอ่ืน 
    4. อปท.เปนเพียงผูอุดหนุน งปม. มิไดดําเนินการเอง จึงไมถือวาเปนการทํากิจการนอกเขต 
    5. อปท.เบิกจายจากเงินรายไดตาม งปม.รายจายที่ไดตัง้ไวในหมวดเงินอุดหนนุเทานั้น โดยมิใหจาย
จากเงินสะสม หรือเงินกู 
    6. กอนจะเบิกเงินอุดหนนุ อปท.จัดทําบันทึกขอตกลงกับผูแทนของหนวยงานดังกลาวไมนอยกวา  
3 คน วาจะดําเนินการใหเปนไปตามโครงการที่ขอรับเงินอุดหนุนตามแบบที่ สถ.กําหนด 
    7. หนวยงานที่ขอรับเงินอุดหนนุจะตองออกใบเสร็จรับเงินให อปท.เก็บไวเปนหลักฐาน หากไมมี
ใบเสร็จรับเงินใชในลักษณะงานปกติ ใหออกใบสําคัญรับเงินแทน 
    8. อปท.มีหนังสือแจงหนวยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนทราบเปนเง่ือนไขวา การใชจายใหเปนไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือหนังสือส่ังการของหนวยงานที่ขอรับเงินนั้นถอืปฏบิัต ิและดําเนินการ
ตามวัตถุประสงคของโครงการเสร็จเรียบรอยแลว ใหรายงานผลการดําเนินงานให อปท.ทราบภายใน 
30 วันนับแตโครงการแลวเสร็จ หากมีเงินเหลือจาย ซ่ึงเขาลักษณะลาภมิควรไดตามกฎหมายใหสงคืน 
อปท. หากหนวยงานไมรายงานผลการดําเนินการ อปท.จะไมพิจารณาตั้ง งปม.อุดหนุนในคร้ังตอไป 
     9. อปท.ติดตามประเมนิผลการดําเนินงาน ถาไมดําเนินการใหเปนไปตามวัตถปุระสงคของ
โครงการ อปท.สามารถเรียกเงินเทาจํานวนทีอุ่ดหนุนไปทัง้หมดคนืได 
    10. อปท. ตั้ง งปม.รายจายเพ่ิมเติมหรือโอน งปม.ก็ใหดําเนนิการใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กาํหนด 
    11. หากมีปญหา ขอขัดของ ให ผวจ.ในฐานะเปนผูกํากับดูแล อปท. ตามกฎหมายมอํีานาจในการ
พิจารณาวินิจฉัย 
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การเบิกเงินอุดหนุนใหแกหนวยงานอื่น 

2) หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0808.2/ว 2864 ลงวันท่ี 21 กันยายน 2553  

เรื่อง การเบิกจายเงินอุดหนุนใหกับศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศ.พ.ค.) 

        กรณีของศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) ท่ีมีการจัดต้ังภายใต

ระเบียบสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัววาดวยการจายเงินอุดหนุน

กิจกรรมศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน พ.ศ.2548 ของกระทรวงพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย โดยสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว จึงเปน

องคกรท่ีจัดต้ังตามระเบียบ อทปท.สามารถต้ังงบประมาณอุดหนุนไดตามอํานาจ

หนาท่ีของ อปท. โดยเปนตามหลักเกณฑหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 

0808.2/ว 74 ลงวันท่ี 8 มกราคม 2553 เรื่อง การต้ังงบประมาณรายจายและการ

ใชจายงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนของ อปท. และดําเนินการเบิกจายเงินใหกับ

ศูนยครอบครัวในชุมชน (ศพค.) ตอไป 
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การเบิกเงินอุดหนุนใหแกหนวยงานอื่น 

3) หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0808.2/ว 2916 ลงวันที่ 27 กันยายน 2553  
เรื่อง แนวทางการตั้งงบประมาณรายจายหมวดเงินอุดหนุนเพิ่มเติม 
      กรณีหนวยงานอื่นของรัฐมิไดมีความประสงคของรับการสนับสนุน แตเปนความ
ประสงคของ อปท.  
      1. กรณีที่ อปท.มีความประสงคจะพัฒนาทองถิ่น โดยขอรับการสนับสนุนให
หนวยงานอื่นเปนผูดําเนินการให เชน การติดตั้งไฟฟาสาธารณะ หรือขยายเขตไฟฟา 
ประปา ให อปท.ประสานหนวยงานน้ัน ๆ เพื่อขอประมาณการรายละเอียดคาใชจายและ
แผนการดําเนินงานใหแก อปท. 
     2. อปท.บรรจุโครงการที่ขอรับการสนับสนุนไวในแผนพัฒนาของ อปท. และ 
ตั้งงบประมาณไวในหมวดเงินอุดหนุน 
     3. เมื่อหนวยงานที่ขอรับการสนับสนุนไดรับเงินอุดหนุนแลว ใหออกใบเสร็จรับเงิน
ใหแก อปท.ไวเปนหลักฐาน 
     4. แจงหนวยที่ไดรับเงินอุดหนุนทราบวา เมื่อดําเนินการเสร็จแลว รายงานผลให  
อปท. ทราบและคืนเงินเหลือจาย (ถามี) ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ใน
ลักษณะลาภมิควรได และเก็บรักษาหลักฐานเพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของตรวจสอบตอไป 
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การเบิกเงินอุดหนุนใหแกหนวยงานอ่ืน 
4) หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค 0406.3/ว 59 ลงวันท่ี 22 กรกฎาคม 2552 เร่ือง วิธีปฏิบัติเก่ียวกับ 
    เงินท่ีสวนราชการไดรับอุดหนุนจาก อปท. 
    1. ใหถือเปนเงินอุดหนุนโดยมีวัตถุประสงค โดย อปท.จัดทําแผนงาน/โครงการแตไมสามารถได เงินเหลือให
นําสงคลังเปนรายไดแผนดิน หากจําเปนตองเก็บไวใหทําความตกลงกระทรวงการคลัง 
    2. ตองออกใบเสร็จรับเงินทุกคร้ังท่ีไดรับเงิน 
    3. นําเงินท่ีไดรับอุดหนุนจาก อปท.ท้ังหมดฝากคลัง 
    4. สามารถเก็บรักษาเงินสดไวใชจายทุกโครงการรวมกันไดไมเกิน 50,000 บาท 
    5. ไดรับเงินอุดหนุนแลวตองนําเงินนั้นไปจายภายในระยะเวลาไมเกิน 30 วันนับแตวันท่ีรับเงิน สําหรับ
แผนงาน/โครงการท่ีมีระยะเวลาดําเนินการในชวงส้ัน 
    6. การใชจายหรือกอหนี้ผูกพันไดเฉพาะโครงการนั้น โดยใหถือปฏิบัติเชนเดียวกับเงินงบประมาณ 
    7. การจัดซื้อ-จัดจาง ใหถือปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการพัสดุของราชการ 
    8. การรับ-จายเงิน ใหถือปฏิบัติตามระเบียบเบิกจายเงินจากคลังฯ 
    9. การบัญชีใหปฏิบัติตามวิธีการบันทึกราชการบัญชีท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด 
   10. กรณีหนวยงานยอยเปนผูดําเนินการ ใหจัดทํารายงานการรับ-จายเงิน สงหนวยงานผูเบิกพรอมหลักฐาน 
   11. โครงการเสร็จส้ินแลว นําเงินท่ีเหลือจายสงคลังเปนรายไดแผนดิน เวนแต อปท.กําหนดไวเปนอยางอื่น 
   12. ใหมีการตรวจสอบภายในอยางนอยปละ 1 คร้ัง 
   13. ใหสวนราชการวางวิธีปฏิบัติอื่นใดไดเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับหลักเกณฑนี้ 
   14. หากไมสามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑนี้ได ใหขอทําความตกลงกับกรมบัญชีกลาง 
 


	
	Slide Number 1
	ข้อบกพร่อง เงินอุดหนุน
	Slide Number 3
	การเบิกเงินอุดหนุนให้แก่หน่วยงานอื่น
	การเบิกเงินอุดหนุนให้แก่หน่วยงานอื่น
	การเบิกเงินอุดหนุนให้แก่หน่วยงานอื่น
	การเบิกเงินอุดหนุนให้แก่หน่วยงานอื่น
	การเบิกเงินอุดหนุนให้แก่หน่วยงานอื่น
	การเบิกเงินอุดหนุนให้แก่หน่วยงานอื่น


